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1 INTRODUCCION

La Agenda 2030, resultado de la COP 21 en Paris en 2015, dio origen a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que buscan la implementacion de nuevos modelos de desarrollo bajos en carbono
en los paises que ratificaron este acuerdo multilateral. En 2018, Colombia, a través del documento
CONPES 3918, establecié indicadores y metas para consolidar un modelo de desarrollo sostenible
con un horizonte a 2030. Ese mismo afio, se adoptd la Politica de Crecimiento Verde mediante el
documento CONPES 3934, cuyo objetivo es aumentar la productividad y competitividad econdmica
del pais, asegurando al mismo tiempo el uso sostenible del capital natural y la inclusién social en un
marco compatible con el clima.

La economia circular se presenta como uno de los pilares fundamentales de esta politica,
promoviendo interacciones con otras lineas de accidn del crecimiento verde al fomentar el uso eficaz
de materiales y servicios. Esto genera alternativas de proyectos y emprendimientos basados en la
circularidad, esenciales para mejorar la productividad y competitividad.

En junio de 2019, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, estructuraron la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC). Esta estrategia
busca transformar las cadenas de produccién y consumo en Colombia a través del manejo eficiente
de materiales, agua y energia. Su objetivo es incentivar a los actores productivos y consumidores a
desarrollar nuevos modelos de negocio que integren la gestion de residuos y promuevan estilos de
vida mas sostenibles.

El departamento de Cundinamarca comprometido con la sostenibilidad a través de las metas

Il/

plasmadas en el Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando, mas que un plan” busca crear un
territorio mas resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono, priorizando la gestion eficiente de
recursos, incluyendo el agua, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, asi como el

fortalecimiento de la gobernanzay la cultura ambiental.

En este contexto, se busca disefiar la Estrategia Departamental de Economia Circular con un
horizonte de 4 afios, promoviendo la innovacion y competitividad en el marco del Plan de Desarrollo
Departamental "Gobernando: Mds que un Plan". Dentro de la Estrategia se busca definir y priorizar 4
nodos de economia circular estratégicos, los cuales funcionaran como pilotos para implementar
procesos que fomenten la sostenibilidad y la eficiencia en los recursos a nivel departamental.
Adicionalmente, se busca que la Estrategia se enmarque en un horizonte de 3 afios correspondientes
a la administracién actual y buscando su implementacién y consolidacién, mientras que el dltimo afio
se proyectard como una etapa de sostenibilidad y continuidad para el siguiente periodo
administrativo.
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2 OBIJETIVOS

Elaborar y divulgar la estrategia departamental de economia circular, y delimitacion de nodos
productivos, como piloto de procesos de innovacion y competitividad Departamental en el marco del
Plan de Desarrollo del Departamento "Gobernando: mds que un plan”.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Disefiar la Estrategia Departamental de Economia Circular del departamento de Cundinamarca,
con un horizonte de tiempo de cuatro (4) afios.

Delimitary priorizar nodos en el departamento de Cundinamarca, a través de la identificacion de
actividades econdmicas predominantes en la region, vocacién productiva, caracteristicas
ambientales, localizacion, potencial de articulacidn con estrategias de economia circular, entre
otros.

Disefiar un indice de circularidad con los componentes residuos, agua y energia y pilotear en siete
(7) municipios del departamento de Cundinamarca.

Disefiar e implementar actividades de comunicacion y divulgacion para la cocreacién y solucién
de la estrategia, y presentacion de resultados del indice de EC en el nodo piloto priorizado
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3 ANTECEDENTES, MARCO TECNICO Y NORMATIVO

El siguiente apartado describe los conceptos basicos atener en cuenta al hablar de Economia Circular,
asi como los antecedentes y marco normativa en los cuales se fundamenta la Estrategia
Departamental de Economia Circular para el departamento de Cundinamarca.

3.1 CONCEPTOS BASICOS SOBRE ECONOMIA CIRCULAR

La economia circular es un modelo econdmico que tiene como propdsito desvincular el consumo de
recursos naturales del crecimiento econémico. Promueve la produccion y consumo responsable, el
uso de energias renovables, la extension de la vida util de productos o materiales mediante la
reparacion, alquiler, redso, renovacién, reutilizacién o reciclaje. En sintesis, busca reducir al minimo
la generacidn de residuos, con la premisa de que los residuos son un error de disefio

A continuacion, se presenta la definicion de economia circular de la Fundacién Ellen MacArthur:

“Por el contrario al actual sistema de economia lineal basado en extraccidn-produccion-desecho, la
economia circular es un nuevo modelo que sugiere disefiar, hacer y usar productos y materiales a su
mds alto valor, el mayor tiempo posible, para evitar la generacion de desechos y externalidades
negativas” (Fundacién Ellen MacArthur, 2021)

El modelo de economia circular se basa en conceptos como la economia del rendimiento de Walter
Stahel; Cradle to Cradle “de la cuna a la cuna” de William McDonough y Michael Braungart; la
biomimésis creada por Janine Benyus; la ecologia industrial de Reid Lifset y Thomas Graedel; la
economia azul creada por Gunter Pauli, la economia de rosquilla de Kate Raworth y las soluciones
basadas en la naturaleza, entre otros, considerando tres principios:

= Eliminar residuos y contaminacion desde el disefio
=  Mantener productos y materiales en uso
= Regenerary restaurar los sistemas naturales

Lo anterior denota que la economia circular tiene un fundamento técnico y cientifico amplio y se
aplica en el sector productivo para lograr el cierre de ciclos, la eficiencia en el uso de recursos vy la
reduccion en la generacién de los residuos. De esta forma, la economia circular busca maximizar el
valor de los recursos, productos y materiales para hacer productos mas durables facilitando su
reutilizacion y refabricacién.

Bajo los 3 principios mencionados anteriormente, se han desarrollado estrategias para migrar de
modelos de economia lineales a circulares. Uno de los mas convencionales es el de las 9R, que brinda
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una metodologia que orienta sobre cémo aumentar la circularidad en cada paso y mantener el valor
econdomico del producto y material a lo largo de su vida util.

Adicionalmente, la economia circular propone 9 “R” considerando que las 3 “R” de la sostenibilidad
son insuficientes para garantizar el uso eficiente de los recursos naturales (Cramer, 2014). Las R se
priorizan de acuerdo con su impacto de cara a la economia circular (llustracion 1).

IMPACTO

Uso de los
materiales

R8 Reciclar
R9 Recuperar

llustracion 1 Matriz impacto de las estrategias de Economia circular. Fuente: CTA modificado de (Cramer, 2014)

=  Rechazar: hace referencia a no comprar ni utilizar objetos innecesarios. Lo anterior con el fin
de reducir la generacién de residuos y evitar la compra de bienes que se descartan facilmente

por ser innecesarios. Requiere de estrategias sélidos en educacién ambiental.

= Repensar: estd invitando al consumidor a adoptar practicas de uso compartido en lugar de
comprar bienes que se usan poco y se mantienen la mayor parte del tiempo en desuso. Esto
aplica para medios de transporte, inmuebles, prendas o incluso empaques.

= Reducir: se refiere a reducir la generacién de residuos, reducir el consumo de materiales o

materias primas, llevando asi a la optimizacién.
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= Reuso: permite que un elemento descartado por un usuario que aun es funcional pueda ser
utilizado por otra persona, en lugar de considerarse residuo y evitar que objetos Utiles sean
dispuestos en un relleno sanitario.

= Reparacion: hace referencia al mantenimiento o reparacién que permite extender la vida Util
de objetos, maquinas o prendas.

=  Restauracion: hace referencia a intervenciones mas grandes que permiten recuperar objetos
que presentan dafio o deterioro, aplica para inmuebles, decoracién, juguetes, prendas.
Adicionalmente, se consideran estrategias de restauracién ecosistémica que permiten
recuperar suelos degradados o revertir dafios ambientales.

=  Remanufactura: hace referencia el servicio de reparacién que ofrecen los fabricantes para
garantizar que los dispositivos o elementos puedan presentar mucho desgaste o dafios
relevantes y que, a través de una intervencion, se pueda extender la vida util. Por ejemplo:
el reacondicionamiento de vehiculos, maquinaria, motores, computadores, celulares. El
propdsito es que este servicio lo realicen los fabricantes de tal forma que puedan ofrecer
garantia sobre los productos y se mantengan en uso por mas tiempo.

=  Reproponer: es buscar usos alternos a objetos que ya fueron descartados por otro proceso
con el fin de mantenerlos en uso.

= Reciclar: permite que se recuperen las materias primas contenidas en un elemento o
producto. Es aconsejable hacerlo una vez se han explorado las otras “R”. Su aporte consiste
en que permite reducir el uso de materias primas virgenes.

= Recuperar: una vez se han intentado las demas “R” y no es posible reciclar los materiales, se
plantean alternativas como aprovechamiento energético de residuos con el fin de establecer
una fuente de energia renovable y evitar el desperdicio de la energia embebida en los
materiales.

3.2 ANTECEDENTES Y MARCO TECNICO

Uno de los grandes retos a nivel global es disminuir el sobreuso de recursos. Diversos estudios
realizados por expertos alrededor del mundo ponen en evidencia que el planeta es inviable si se
mantiene la tendencia actual de uso de recursos. Esto se traduce en efectos negativos como el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y las alteraciones en los ciclos de nitrégeno y fosforo.

Proyectando la tasa actual de consumo de recursos al afio 2050, se requeririan 3 planetas para suplir
la demanda de recursos de la poblacién mundial (Naciones Unidas, 2021) y se estima que el consumo
mundial de materias como la biomasa, los combustibles fésiles, los metales y los minerales se
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Gobernacion

duplicara en los préximos cuarenta afios (OECDC, 2019). A esto se le suma que la generacién anual
de residuos se incrementara en un 70 % a 2050 (Kaza et al., 2018).

Expuesto lo anterior, urge la implementacién de medidas que permitan reducir el consumo de
recursos naturales y generen eficiencias en los flujos de materiales y energia. Por tal razén cobra
relevancia la adopcién de la economia circular en el entorno global, nacional y departamental.

3.2.1 Contexto internacional

A nivel internacional se tienen 3 referentes altamente relevantes que proporcionan elementos
importantes para la Estrategia Nacional de Economia Circular y para la Estrategia Departamental de
Economia Circular de Cundinamarca: el Nuevo Plan de Accidn para la Economia Circular de la Union
Europea, el Manual de implementacion para parques eco-industriales de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial — ONUDI vy los Lineamientos generales para la
implementacion de la Economia Circular como politicas publicas o estrategias empresariales de la
Fundacion Ellen MacArthur. A continuacion, se describen cada uno de ellos y su aporte a la estrategia
nacional y departamental de economia circular (llustracion 2).

Manual de
implementacio
n para parques
eco-industriales

ONUDI

llustracién 2 Contexto global de la economia circular. Fuente: CTA
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Gobernacion

3.2.1.1 Nuevo plan de accion para la economia circular de la Unién Europea

La Comisidon Europea adoptd en 2020 un plan de accién sobre la economia circular, que constituye
uno de los principales elementos incluidos en el Pacto Verde Europeo (European Green Deal), el
nuevo programa de Europa para el crecimiento sostenible (Comision Europea, 2020).

El Pacto Verde Europeo inicié una estrategia concertada para una economia climaticamente neutra,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Su apuesta a través de la economia circular
contribuird decisivamente a lograr la neutralidad climdtica a 2050 y desvincular el crecimiento
econdmico del uso de recursos, garantizando al mismo tiempo la competitividad a largo plazo de la
UE.

Este nuevo plan de accion de 2020 incluye iniciativas a lo largo de todo el ciclo de vida de los
productos, partiendo desde su disefio, y pretende promover la generalizacién de los procesos de
economia circular, logrando con ello fomentar el consumo sostenible y que los recursos utilizados se
mantengan en la economia de la UE durante el mayor tiempo posible.

Como se muestra en la llustracién 3 este nuevo plan la Comision Europea establece los siguientes
objetivos y lineas de gestidn:

Objetivos
Lineasy flujos de gestion

llustracion 3 Objetivos y lineas de gestidn del plan de acciéon de economia circular para la Unién Europea. Fuente: CTA con
base en Comisién Europea (2020)
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3.2.1.2 Manual de implementacion para Parques Eco-Industriales (PEI)

Los Parques Eco-Industriales (PEl) son fundamentales para que la economia circular se implemente a
escala industrial y se fortalezcan los procesos de simbiosis industrial. Considerando que uno de los
tres pilares de la economia circular es eliminar el concepto de residuo desde el disefio, a través de
estos ecoparques se logra hacer aprovechamiento de flujos residuales de calor, fluidos, vapores,
residuos y materiales logrando un uso eficiente de los recursos por parte de las industrias contenidas
en los ecoparques.

La siguiente definicion, cominmente utilizada por ONUDI, reconoce la importancia de los tres pilares
del desarrollo sostenible y la integracién de las consideraciones de PEl en todas las fases del
desarrollo y operacion de los parques industriales:

“Una comunidad de empresas manufactureras y de servicios ubicadas juntas en una propiedad
comun. Las empresas miembros buscan mejorar el desempefio ambiental, econédmico y social a través
de la colaboracion en la gestion de asuntos ambientales y de recursos"(Lowe, 2001).

En este sentido, el cumplimiento de las regulaciones nacionales y locales son la base de todos los
pargues industriales, independientemente de la ubicacion geografica y las caracteristicas especificas
del parque. Por lo tanto, los parques eco industriales deberian ir mas alld del cumplimiento de las
regulaciones ambientales y sociales, locales y nacionales.

Segln Lowe (2001) existen diferentes niveles de ecosistemas industriales:

= Parque o poligono ecoindustrial: es un conjunto de compafiias que se sitlan una al lado de la
otra y que operan de forma similar a una comunidad que comparte intereses
medioambientales, econdmicos y sociales. Esta definicion hace una clara referencia tanto al
ambito geografico reducido, ya que, aunque el parque en si mismo sea de gran extension y
agrupe a cientos de empresas, no se sale de estos limites, como a la actividad empresarial
industrial.

= Intercambio de productos: el objetivo Ultimo consiste en crear un sistema para intercambiar
materiales, energia, agua, etc., entre los integrantes de este, que pueden ser desde las
empresas de un parque industrial o de una regién hasta una comunidad de vecinos. Con lo
que se pretende que los recursos que algunas entidades participantes en el intercambio
consideran residuos puedan ser utilizadas por otras. Las ventajas derivadas pueden ser una
reduccion de la contaminacién y de los costes de deposicidén y un mejor aprovechamiento de
recursos naturales, entre otras. Es conveniente destacar que estos sistemas de intercambio
de productos no son, en si mismos, ecoparques.
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= Red eco-industrial: surge a partir del intercambio de productos en términos mas amplios para
impulsar tanto la actuacion medioambiental como la empresarial. Bajo este concepto se
pueden englobar parques eco industriales o redes entre compafiias independientes. Entre
los miembros que conforman la red se pueden incluir programas de entrenamiento
medioambiental, programas de servicios comunitarios y en general todos los tipos de
programas que fomenten la unién y colaboracién.

En el 2010, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) llevd a cabo
las primeras iniciativas piloto para Parques Eco-Industriales (PEl's) en 8 paises. En Colombia se
proyectan 2 PEl’s: Parque Industrial Malambo en Barranquilla y un Parque Eco-Industrial en Sabaneta,
Antioquia (llustracién 4).

llustracion 4 Mapa de proyectos de parques eco-industriales de ONUDI en paises en desarrollo Fuente: ONUDI (2019)

En particular, se identifican los parques eco-industriales de especial interés en el marco de la
Estrategia Departamental de Economia Circular para Cundinamarca, al identificarse dentro del Plan
Departamental de Desarrollo la meta de producto Poner en marcha 2 parques tecnoldgicos
ambientales como solucion a la disposicion final de residuos y valorizacién, como se detalla mas
adelante.

De esta forma, dentro de las potenciales estrategias y proyectos detonantes se consideraran los
partes tecnolégicos como de especial interés para la economia circular del departamento.
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3.2.1.3 Fundacion Ellen MacArthur

La Fundacién Ellen MacArthur es una organizacion sin animo de lucro que promueve a nivel global la
economia circular. Trabaja con las empresas, academia, los formuladores de politicas y las
instituciones, para movilizar soluciones sistémicas a escala mundial. El planteamiento general de la
economia circular establecido por dicha fundacién se expresa en el diagrama mariposa el cual define
la forma como se deben gestionar los recursos renovables y no renovables (llustracion 5).

RENOVABLES @ m MATERIALES FINITOS
GESTION DE FLUJOS DE GEST! RECURSOS
ENERGIAS RENOVABRLES s

= eI LA teaduas Fovibaveche

rewia (foorwa dy 2019 MINIMIZAR LAS FUGAS ELLEN MAC.
clma EXTEANALIDADES NEGATIVAS FOUNDATION

llustracién 5 Diagrama mariposa de la economia circular. Fuente: Fundacién Ellen MacArthur (2019)

El modelo busca maximizar el aprovechamiento de los insumos y los recursos. En caso de que no sea
posible realizar procesamiento o aprovechamiento de biomasa residual, se busca que estos residuos
regresen al suelo como nutrientes y no como contaminantes. El diagrama muestra cémo se extiende
la vida Util o se maximiza el valor para minimizar la generacion de residuos y de este modo, reducir o
minimizar las externalidades negativas como, por ejemplo, la contaminacién.
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3.2.2 Contexto nacional

Reconociendo la importancia y la necesidad de adoptar la economia circular como herramienta de
competitividad, productividad y eficiencia en los flujos de recursos, Colombia formulé la Estrategia
Nacional de Economia Circular (ENEC) en el afio 2018. Dicha estrategia esta enmarcada dentro de la
Politica Nacional de Crecimiento Verde.

En términos generales la ENEC establece los ambitos de implementacién a nivel Micro (empresas y
consumidores), Meso (cadenas de valor y parques industriales) y a nivel Macro (nacional,
departamental y municipal). Para cada nivel establece 3 herramientas estratégicas orientadas a la
eficiencia en el uso de recursos, los encadenamientos productivos y el fortalecimiento de las cadenas
de valor, cierre de ciclos y proteccion del capital natura (llustracion 6).

Nivel Micro

Nivel Meso

Nivel Macro

llustracién 6 Ambitos de aplicacién y herramientas de la ENEC. Fuente: CTA basado en reportes del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
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También se definen 6 Lineas de accion priorizadas (llustracion 7) y 6 mecanismos de gestién
enfocados en fomentar la sostenibilidad y la eficiencia en el uso de recursos. Estas incluyen la
promocion de la economia circular en sectores clave, el impulso de la innovacién y la investigacion y
la creacion de alianzas entre diferentes actores (llustracion 8).

LINEAS DE ACCION
PRIORIZADAS

Materialas Y
industriales y Y
| productos de

consume:
maswo

Flujos de

materiales de
CONStruccion

2" ¢ ENEC

Estrategia Nacional
* .0

de Economna Circular

llustracion 7 Lineas de accion priorizadas por la ENEC. Fuente: CTA basado en la ENEC
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MECANISMOS DE
GESTION DE ENEC

_Innovacion en mecanismos normativos,

b Planes REP, actualizacién normativa para la
" economia circular, cierre de ciclos y gestidon
circular de residucs

de capacidades y asistencia técnica, capital
semilla, incentivos tributarios, finanzas verdes,
concursos y programas de emprendimiento,
fondo de |msacro y certificaciones.

E

- Investigacion y conocimiento: redes de
conocimiento, cursos especializados, integracion
con el sistema nacional de ciencia, tecnologia

e innovacion, platafermas. sistema nacional
‘ SStEateg'a Na%onall de aprovechamiento de biomasa y ferias
. € LConoMmia Lircular

' La gestién de incentivos: fortalecimiento

los recursos técnicos y econdmicos que aporten
las agencias, el marco normativo nacional debe
estar alineado con el internacional.

' La cooperacién internacional: para gestionar

circular con niveles de medicién:
macro, meso y micro

. Promover una cultura ciudadana
B en economia circular: informacidn
confiable y oportuna, eco-etiquetado.
Fortalecimiento de mecanismos
de participacion ciudadana.

. Desarrollar un sistema de
: . informacién de la economia

llustracién 8 Mecanismos de gestion de la ENEC. Fuente: CTA basado en la ENEC.

3.2.3 Contexto departamental

La Gobernacién de Cundinamarca ha llevado a cabo importantes esfuerzos para alinearse con las
politicas publicas departamentales y nacionales en el marco de la economia circular, buscando una
mayor sostenibilidad ambiental al reintegrar materiales residuales al sistema econdmico,
permitiendo su reutilizacién en procesos productivos.
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En los Planes Departamentales de los Ultimos cuatrienios, el departamento de Cundinamarca viene
impulsando diferentes estrategias en torno a la economia circular, especialmente en el marco de la
gestion integral de residuos sélidos. El Plan de Desarrollo Departamental 2020-2024 “Cundinamarca,
jregion que progresa!” reporté la implementacion de 30 sistemas productivos “negocios verdes”
contribuyendo al cuidado del medio ambiente mediante la produccion de bienes y servicios
sostenibles y a través del fortalecimiento de competencias y la incorporacién de buenas practicas
ambientales, sociales y econdmicas en torno al manejo y aprovechamiento de residuos sélidos, uso
eficiente del agua y la energia, entre otras estrategias de sostenibilidad ambiental (Gobernacién de
Cundinamarca, 2022).

Adicionalmente, la Gobernacion de Cundinamarca ha implementado estrategias para el
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de residuos en Cundinamarca, mediante lo cual
logré contribuir con el aprovechamiento de mas de 3.450 toneladas/mes. Asi como acciones
orientadas a reintroducir al sistema econdmico materiales residuales con el fin de utilizarlos
nuevamente en procesos productivos en busca de ciudades y comunidades mas sostenibles
(Gobernacion de Cundinamarca, 2022).

En afios anteriores, en el marco del Plan de Desarrollo Departamental 2016-2020 “Unidos podemos
mds” reconocio practicas internas asociadas con la economia circular y la sostenibilidad ambiental y
fomentd el desarrollo de capacidades y transferencia de conocimientos en empresarios, entre ellos,
el sector de curtiembres en torno al tratamiento de vertimientos y residuos de curtiembres para la
descontaminacion y recuperacién del Rio Bogota.

Por otro lado, a través del programa de Innovacion Verde se definieron nuevas herramientas de
disposicion final, generando aprovechamiento y seleccion de residuos sélidos, con un enfoque
especial en Residuos de Construccion y Demolicion, con un enfoque especial en residuos
recuperables (Gobernacién de Cundinamarca, 2019).

3.2.3.1 Plan Departamental de Desarrollo 2024-2028 “Gobernando, mas que un plan”

El Plan Departamental de Desarrollo 2024-2028 “Gobernando, mds que un plan”, a través de las
diferentes mesas de dialogo con los municipios identificd dentro de las problematicas de interés para
la definicién de la temadtica de ambiente la necesidad de intervenir en la preservacién de los
ecosistemas, a partir de la disposicién correcta de residuos solidos, el uso eficiente de recursos, el
cuidado de fuentes hidricas y aplicacién de politicas para el bienestar animal.

Asi mismo, se plantea la Linea Estratégica “Bienestar Verde” la cual tiene como objetivo “promover
una relacion con el ambiente desde la reciprocidad, lo que implica un equilibrio entre el desarrollo del
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ser humano y la proteccion del entorno natural, gue demanda el reconocimiento del cambio climdtico
como un factor presente en el territorio que exige la adaptabilidad y resiliencia”.

El Plan de Desarrollo presenta, entre sus diversas apuestas, un enfoque claro hacia la economia
circular:

= Apuesta agua: con la finalidad de preservar el agua, como activo ambiental del departamento,
con acciones que incentiven la proteccién de las fuentes hidricas. Incorpora dentro de sus metas
de gestion, Implementar la red de recoleccion departamental de residuos sdlidos para mejorar
cobertura, continuidad, calidad y eficiencia del servicio de aseo.

=  Apuesta adaptacion al cambio climdtico: entendiendo el cambio climdtico como un hecho
generador de nuevas gestiones acordes a la realidad que vive el planeta. Dentro de los factores
a considerar se menciona el manejo de residuos sélidos, pues el buen manejo y aprovechamiento
reduce la contaminacion, causa directa del cambio climatico.

Para esta apuesta se tiene dentro de sus estrategias Promover la economia circular mediante el
fomento del reciclaje y la reutilizacidon de residuos solidos, con el propdsito de fortalecer el cuidado
del medio ambiente y generar prdcticas ambientales que impulsen el desarrollo econdmico
sostenible.

Dentro de esta apuesta se identifican las siguientes metas de producto alineadas con la economia
circular:

e Asistir técnicamente a 40 asociaciones de recuperadores ambientales en los procesos de
aprovechamiento de residuos solidos.

e Apoyar financieramente la interventoria al proyecto “Relleno sanitario Nuevo
Mondofiedo" para el control técnico, administrativo, financiero, ambiental y juridico.

e Poneren marcha 2 parques tecnoldgicos ambientales como solucion a la disposicién final
de residuos y valorizacion.

e Asistir técnicamente a 60 municipios del Departamento en la implementacién de una
estrategia para reducir el consumo de plasticos de un solo uso en coordinaciéon con
administraciones municipales y empresas de servicios publicos.

e Gestionar la disposicion de 150 toneladas de Residuos de Aparatos Eléctricos vy
Electrénicos - RAEE- generados en el Departamento.

e Implementar 1 programa de separacién en la fuente y aprovechamiento de residuos
sélidos domiciliarios en municipios del Departamento.

e Impulsar 200 negocios verdes que aporten a la gestién del cambio climatico mejorando
las condiciones de la calidad de vida y sostenibilidad del territorio
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= Apuesta turismo sostenible: contempla al turismo como pilar fundamental en el crecimiento
econémico del departamento, a partir de la generacién de acciones que promuevan la

competitividad de negocios turisticos y desarrollo social de los territorios, priorizando siempre la
sostenibilidad de la naturaleza y el bienestar ambiental de Cundinamarca. Lo que abre ademas
una oportunidad de sinergia en torno a estrategias de economia circular para el departamento.

= Apuesta Ciencia tecnologia e innovacion (CTel): busca implementar la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién como uno de los principales pilares en su tarea de impulsar la productividad y

desarrollo econdmico desde una visiéon de sostenibilidad y eficiencia.

En esta apuesta se contempla como una estrategia Promover la economia circular a través del
fomento de cambios comportamentales y cultura de consumo sostenible y responsable y mejorar
procesos en los sectores productivos que generen el cuidado del medio ambiente y generar
prdcticas ambientales que impulsen el desarrollo econdmico sostenible.

Dentro de esta apuesta se identifica la siguiente meta de producto alineada con la economia
circular:
e |Implementar un proyecto de Economia Circular para el uso eficiente de los recursos
naturales en cuatro nodos productivos del Departamento

El Plan Departamental de Desarrollo establece un marco de ejecucion que se alinea tanto con las
politicas nacionales como con las tendencias internacionales, abordando de manera integral las
diversas necesidades de la regién. No solo se enfoca en la gestion adecuada de residuos sélidos, sino
gue también destaca la imperante necesidad de adoptar nuevos modelos econdmicos que
promuevan la circularidad. Este enfoque busca no solo mitigar los impactos ambientales negativos,
sino también fomentar una sostenibilidad econdmica robusta que beneficie a todas las comunidades
del departamento.

3.2.3.2 indice departamental de competitividad (IDC)

De acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad (2024) “la competitividad puede entenderse
como el conjunto de factores, recursos e instituciones que inciden sobre la productividad de una
economia; un elemento que es determinante en su crecimiento de largo plazo y en su capacidad de
generar un mayor bienestar para hogares y empresas” por lo cual el indice Departamental de
Competitividad mediante 102 indicadores distribuidos en 13 pilares y agrupados en 4 factores de
competitividad (llustracién 9).
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indice Departamental de Competitividad
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llustracién 9 Estructura del indice Departamental de Competitividad. Fuente: Tomado de Consejo Privado de
Competitividad (2024)

Dentro de los factores de Condiciones Habilitantes se encuentra el Pilar 4, Sostenibilidad Ambiental,
dentro del cual se reconocen dos indicadores de interés en el marco de la economia circular. El
primero, Negocios verdes, evalla la proporciéon del tejido empresarial en el departamento que se
dedica a lineas de negocio verdes sobre el total nacional. Por su parte, el indicador Vida dtil del sitio
de disposicion final de residuos sdlidos relaciona el promedio de los afios de vida util del sitio de
disposicion final de los residuos sdlidos en el departamento.

El departamento de Cundinamarca ocupa las primeras 5 posiciones en los pilares de Instituciones,
Entorno para los negocios, Mercado laboral y Tamafio del mercado, en contraste, para el pilar de
Sostenibilidad ambiental en los que se encuentran los indicadores Negocios verdes y Vida util del sitio
de disposicion final de residuos solidos, entre otros indicadores ambientales, el departamento ocupa
la posicién 13 de los 33 departamentos evaluados.

Para Negocios verdes se obtuvo un puntaje de 2,9 en el IDC 2024 ocupando el puesto 15. Para Vida
util del sitio de disposicion final de residuos sdlidos obtuvo un puntaje de 4, ocupando la posicion 28.

Estos resultados hacen evidente que uno de los grandes retos del departamento es mejorar las
practicas en la gestién integral de residuos, considerando que predomina la disposicion final, asi
como promover actividades econdmicas ambientalmente sostenibles, lo que resalta la necesidad de
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Gobernacion e
Cundinamarca

formular e implementar la Estrategia Departamental de Economia Circular para el departamento de
Cundinamarca

En el marco del Plan Departamental de Desarrollo 2024-2028, se reconoce que los pilares que se
convierten en retos para Cundinamarca son: Sistema Financiero que ocupa para el afio 2023 el puesto
20; Sostenibilidad Ambiental que se encuentra en el puesto 22 y el pilar Salud el puesto 24 para el
mismo afio. De esta forma, el indice de Competitividad serd uno de los indicadores trazadores del
Plan de Desarrollo Departamental, por lo que apostarle al incremente de alguno de los indicadores
de los diferentes pilares, especialmente aquellos pilares de menor calificacién contribuyen al logro
de las metas al afio 2028.

Por lo anterior, dentro de la Apuesta: Adaptacion al Cambio Climdtico, se establece la meta de
Aumentar en 1 punto la calificacién del pilar de sostenibilidad ambiental, segun lo estipulado en el
indice Departamental de Competitividad. Este objetivo resalta la alineacién del Plan Departamental
de Desarrollo con diversas estrategias de sostenibilidad, entre las cuales se incluye la economia
circular, buscando una gestion mas eficiente de los recursos, reduciendo el impacto ambiental y
promoviendo un desarrollo mas sostenible a largo plazo.

3.2.3.3 Bogotd Region Circular

Bogota Region Circular tiene como objetivo consolidar un espacio colaborativo para implementar la
economia circular a nivel regional, buscando coordinar esfuerzos entre diversos actores estratégicos.
Esta iniciativa busca integrar de manera efectiva los recursos técnicos, logisticos y econémicos para
hacer operativas las acciones que promuevan la sostenibilidad en la regién. Su importancia para la
Estrategia Departamental de Economia Circular de Cundinamarca radica en su potencial para generar
sinergias entre Bogotd y los municipios del departamento, fortaleciendo la transicion a modelos
circulares a nivel regional y favoreciendo la cooperacién interinstitucional.

La propuesta se centra en posicionar a Bogotd Regién Circular como la instancia principal para la
validacion y planificacién de proyectos relacionados con la circularidad. A través de esta estructura,
se fomenta una integracion eficiente de los recursos disponibles para impulsar la transicién hacia
modelos de produccién y consumo sostenibles.

Finalmente, se busca facilitar la articulaciéon entre actores publicos y privados, promoviendo una
vision compartida de transicion hacia la economia circular. Esto se logrard mediante la
implementacion de politicas y estrategias regionales que involucren a todos los sectores en la
transformacién hacia un modelo econdmico mas sostenible y resiliente.
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3.3 MARCO NORMATIVO

Antes de analizar el contexto normativo nacional es importante conocer el contexto internacional

con base en el cual se referencia y se estructura gran parte del marco normativo en torno a la

economia circular en el pafs.

3.3.1 Marco normativo internacional

Previo a la identificacién del marco normativo, es necesario mencionar algunos referentes
internacionales que estos representan esfuerzos coordinados a nivel internacional para abordar
desafios globales a través de la cooperacion, la innovacion y la sostenibilidad (Tabla 1).

Referente
Objetivos
Desarrollo
Sostenible (ODS)

de

Organizacion parala
Cooperacion y el
Desarrollo
Econdmico (OCDE)

Tabla 1 Referentes para el marco normativo internacional. Fuente: CTA

Referentes internacionales
Descripcion
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un llamado universal a la adopcién
de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad.
Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econdmica,
la innovacidn, el consumo sostenible, la paz y la justicia, entre otras prioridades. Los
Objetivos estan interrelacionados, y es asi como se evidencia que la clave del éxito de
uno involucrard las cuestiones mas frecuentemente vinculadas con otro.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) se establece
como un espacio en el que los paises comparan, intercambian experiencias en
politicas publicas, identifican mejores practicas, promueven decisiones vy
recomendaciones, y mediante esos y otros instrumentos legales, acuerdan y se
comprometen con estandares de alto nivel técnico y avanzada voluntad politica. Para
ello, el didlogo, el consenso, las evaluaciones y las revisiones entre partes conforman
el nucleo del trabajo de la OCDE, lo que la constituye en una de las fuentes mas
grandes y confiables a nivel internacional en los &mbitos de las estadisticas de la
informacién econdmica y social.

Conferencia de las La Conferencia de las Partes (COP) es la Cumbre Anual que realiza la Convencion
Partes sobre  Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, CMNUCC, es el 6rgano de la ONU
Cambio  Climéatico responsable del climay de tomar decisiones sobre la implementacion de los tratados
(Cop21) internacionales. La COP21 fue realizada en Paris en noviembre de 2015 y alli se
presentaron de manera auténoma los planes con las "contribuciones determinadas a
nivel nacional" (NDC. por su sigla en inglés) de cada uno de los estados miembros
para cumplir con la meta de evitar el aumento de la temperatura promedio global
por encima de los 2 °C. Colombia, como miembro de la Asociacion Independiente de
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Referentes internacionales

Descripcion

Latinoamérica y el Caribe (AILAC) participd en las negociaciones de cambio climatico
y presento su propuesta de contribucidn.

Basura Cero es una institucién sin &nimo de lucro desde la cual se ha construido una
red global y una certificacién que promueve mejores practicas en la gestion integral
de residuos sdlidos.

Referente

Basura Cero

El marco normativo internacional economia circular se compone de diversas hojas de ruta y
estrategias implementadas por distintos paises, cada una adaptada a sus contextos especificos y
desafios ambientales. Se resaltan el desarrollo de iniciativas por parte de diferentes paises, que
buscan no solo reducir residuos, sino también fomentar un uso mas sostenible de los recursos. Estas
estrategias abordan dreas criticas como la gestion de residuos, la produccién y el consumo
sostenibles y la innovacion, al tiempo que promueven la colaboracion entre sectores publicos y
privados (Tabla 2 Marco normativo internacional de referencia. Fuente: CTA).

Tabla 2 Marco normativo internacional de referencia. Fuente: CTA
Marco normativo internacional de referencia

Pais Hojas de ruta/Vision Lineas estratégicas planteadas
pais/Acciones
Hoja de ruta en EC- 2016-2025. 1-Sistema alimentario mas sostenible.
S,e focalizé en las siguientes 2-Forestacion.
areas: 3-Bucle Técnico (producir soluciones que otorguen un uso
3 sostenible de los materialesy productos).
LE 4-Transporte y logistica.
o 5-Acciones Comunes.
Estrategia: Nuestros Residuos,  1-Produccién sostenible.
nuestros recursos: 2-Ayudar a consumidores a ser mas conscientes en sus elecciones.
Estrategia de Inglaterra- 2018.  3_Gestién de residuosy recuperacion de recursos.
Es un documento guia para 4 pelincuencia en residuos.
avanzar hacia una economia ) ) -
circular oreservando los 5-Residuos alimenticios.
recursos materiales  6-Liderazgo internacional.
©  minimizando los desperdiciosy ~ 7-Investigacion e innovacion.
§ promoviendo la eficiencia de  8-Indicadores, evaluacién y monitoreo.
%33 recursos. Establece una linea de
= tiempo 2019 a 2050.
- Estrategia de EC- 2015. 1-Alimentos y bebidas.
§ El slogan es “Making things last”  2-Manufactura.
w © ylasareas de trabajo son: 3-Construccion.
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Marco normativo internacional de referencia
Pals Hojas de ruta/Vision Lineas estratégicas planteadas
pais/Acciones
4-Infraestructura Energética.
5-Gestion de residuos es transversal a todas las areas.
Hoja de ruta en EC- 2014. 1-Mejorar la competitividad.
Este pais se propone ser el 2-Empleo.
centro de conocimiento y 3-Mejora del medio ambiente. Priorizd la eco innovacién y la

campo de pruebas en EC. Para economia circular, siendo esta Ultima un eje transversal dentro de
lograrlo se centraron en 3 6 sectores principales:

areas: 3.1 alimentacion, 3.2 industria, 3.3 construccion, 3.4 energia, 3.5
movilidad, 3.6 finanzas.

Hoja de ruta en EC- 2018.  1-Produccion.

Establece 4 pilares de trabajo:

Luxemburgo

2-Mejores pautas de consumo.
3-Cero Residuos.
4-Movilizacién de actores.

También desde el afio 2018 emprendid un desarrollo normativo
gue propicia la transicion a la economia circular como hoja de ruta
para la economia circular; la Ley de transicion energética para el
crecimiento verde; la Ley conta el despilfarro, para promover la
produccion de residuos, la mejora de la informacién al consumidor
y la reutilizacion de recursos.

Ley nacional de EC- 2009. Basada en el concepto de las 3 R (reducir, reciclar, reutilizar) en un
numero de recursos (agua, energia, minerales). Adoptaron un
Estrategia de Desarrollo y Plan de Accién en EC (2010-2015). Se
implementaron agencias locales para asesorar a las empresas y a
los ciudadanos. Se sumaron esfuerzos a nivel empresarial, parques
industriales, municipios, sistemas urbanos.

Estrategia de EC-1990. Es considerado un pais de avanzada en EC. No solo cuenta con
legislacidn, sino que los objetivos planteados se soportan en
politicas sectoriales como pueden ser: Programa TopRunner
(eficiencia energética), ecociudades, Premios 3R, contratacién
publica ecoldgica, entre otras. Ademas, se hace hincapié en el
ecodisefio, remplazando recursos no renovables por renovables.
El desarrollo de estas politicas busca la asociatividad entre las
comunidades locales, las organizaciones y las empresas.

Vision de pais — 2016. El camino hacia la EC comenzd a transitarse en 2016
promoviendo, por ejemplo, mejoras tecnoldgicas, desarrollo de
habilidades y conocimiento relacionados a la EC, promoviendo el
desarrollo de mayor conciencia en el consumo. El pais tiene por
objetivo ser completamente circular a 2050. Es pais referente
debido a su propdsito de contar con una economia circular al
100% para el afio 2050, comenzando a ejecutarse desde el afio
2018 en los siguientes sectores: biomasa, plasticos, industria,
construccion y consumo

Francia

China

Japdn

Holanda
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Marco normativo internacional de referencia
Pals Hojas de ruta/Vision Lineas estratégicas planteadas
pais/Acciones
Ley de gestion de residuos en Se establecieron las organizaciones de responsabilidad de

ciclo cerrado Energia productores. Para que una experiencia asi tenga éxito es necesario
Renovables-1996. un mercado de tratamiento de desechos bien desarrollado;
© provision de infraestructura adecuada de recoleccion vy
& tratamiento; campafias de informacién para ayudar al cambio de
5 comportamiento del consumidor; y establecimiento de precio
< adecuado.
Compras publicas sostenibles —  Un aspecto importante fue incluir esta metodologia dentro de la
g 2007. oficina de adquisiciones federales (Bundesbeschaffung GmbH).
=
“Plan de accion para una EC en  1-Procesos de produccion.
Europa” 2015. 2-Consumo.
Este documento invitaba a los  3- Gestidn de residuos.
estados palrt.e d incorpgrar €N 4-De residuos a recursos: impulsar el mercado de materias primas
sus. politicas naaonale,s secundarias y la reutilizacion del agua.
aF:C|ones para' upa economia ¢ ¢ orioritarias:
circular en los siguientes rubros:
5.1-Plasticos.
5.2-Residuos alimentarios.
o 5.3-Materias primas criticas.
8 5.4-Construccion y demolicion.
'-'E 5.5-Biomasa y bioproductos.
Tg 6-Innovacion, inversion y otras medidas horizontales.
= 7-Seguimiento de los avances hacia una economia circular.
Consejo Nacional Cero Residuo ~ Objetivo: lograr cero residuos. La estrategia planteada se divide en
- 2013 2: cambio de disefio (disefio de productos y empaques para
reducir la intensidad del material y permitir que sean reutilizados,
reciclados y recuperados mas facilmente) y cambio de
3 comportamiento (entre todas las partes interesadas y sectores de
% la sociedad, con el objetivo de reducir la cantidad de residuos que
© ingresan al flujo de residuos).
Espafia Circular 2030 Produccidn.
Estrategia Espafiola de Consumo.
Economia Circular Gestion de residuos.
Materias primas secundarias.
Reutilizacion y depuracién del agua.
© Sensibilizacién y participacion.
zg Investigacidn, innovacién y competitividad.
[WH]

Empleo y formacion.
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Ecuador

Chile

Uruguay

Pert
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©

Marco normativo internacional de referencia

Hojas de ruta/Vision
pais/Acciones

Manejo de Residuos - 1990

Libro Blanco de EC.

El Ministerio de Produccidn,
Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca con el apoyo de la Union
Europea, avanza en la
elaboracién del Libro Blanco,
que gira en torno a cuatro
pilares:

Hoja de Ruta en EC.

Ministerio de Medio Ambiente.
El objetivo final es establecer
lineamientos, metas y
regulaciones que impulsen la
transicion hacia la EC.

Plan de Accion en Economia
Circular 2019

Hoja de Ruta hacia wuna
Economia Circular en el Sector
Industria- DECRETO SUPREMO
N.2 003-2020-PRODUCE

ENTIDAD CERTIFICADA

Icontec

ST-CER655785

Lineas estratégicas planteadas

Adoptd una politica de reduccidn de residuos alimenticios. Para
instrumentar esta politica se desarrollaron diferentes programas
que buscan reducir la generacion de residuos. Por ejemplo:
aprovechamiento energético a partir de residuos de alimentos.
Por otro lado, el sistema de contenedores cuenta con scanners
que pesan los residuos y pagan a los usuarios segun el peso.
1-Produccién y consumo sostenible.

2-Gestion integral de residuos.

3-Industrializacion de residuos.

4-Mecanismos de politicas y financiacién para la EC.

Innovacion circular.

Culturacircular.
Regulacion circular.

Territorios circulares.

1. Compra publica de alimentos y sus empaques con perspectiva
sostenible.

2. Transicion de la industria hacia una Economia Circular.

3. Disefio de un Centro Tecnoldgico en Bioeconomia circular.

4. Vehiculos eléctricos a demanda para el sector publico.

5. Circularidad de nutrientes en tambos.

6. Fortalecimiento de capacidades en Economia Circular.

7. Valorizacién de materiales.

Enfoque 1: produccion Industrial Sostenible.

a) Linea de Accidn: incentivar la produccién industrial bajo un
enfoque de economia circular.

b) Linea de accién: gestionar la informacion vinculada a la
productividad circular.

Enfoque 2: consumo sostenible.

c) Linea de Accién: generar habitos de consumo sostenible en el

sector publico, privado y la ciudadania en general.

Enfoque 3: aprovechamiento de material de descarte y gestion de
residuos industriales.

d) Linea de accion: promover el aprovechamiento de material de
descarte y la valorizacion de residuos industriales.

Enfoque 4: innovacién y financiamiento.
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Marco normativo internacional de referencia

Pals Hojas de ruta/Vision Lineas estratégicas planteadas
pais/Acciones

e) Linea de accién: incentivar lainnovacidn y el uso de tecnologias
limpias y sostenibles.

f) Linea de accién: disefio de mecanismos e incentivos para
promover iniciativas innovadoras y tecnologias limpias.

3.3.2 Marco normativo nacional

La adopcidn de una estrategia departamental de economia circular va en concordancia con la
evolucion del marco normativo nacional y permite la contextualizacién puntual de Cundinamarca de
cara a las siguientes politicas y consideraciones e instrumentos Nacionales y regionales.

Nombre
Corte Constitucional,
sentencia C- 793 de 2009
y el auto de la corte 587
de 2015

Politica de  Gestion
Integral de  Residuos
Sélidos 1997, Ministerio
del medio ambiente
CONPES 3530 de 2008

Politica  Nacional de
Produccién y Consumo
Sostenible 2010,
Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Resolucién 754 de 2014
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Tabla 3 Marco normativo nacional de referencia. Fuente CTA
Marco normativo nacional de referencia

Descripcion
Exhorta al gobierno nacional a darle cumplimiento a las acciones afirmativas en favor
de los recicladores de oficio y fue asi como el ministerio de vivienda por intermedio de
la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA expide los
decretos 596 de 2016 (por el cual se modifica y adiciona el Decreto nimero 1077 de
2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de
oficio, y se dictan otras disposiciones) y la resolucién 276 de 2016 (se reglamentan los
lineamientos del esquema operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y del régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de
oficio acorde).
Politica para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos.

Lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico de aseo en el marco de
la gestion integral de residuos solidos.

Politica Nacional de Produccién mas Limpia y el Plan Nacional de Mercados Verdes
como estrategias del Estado Colombiano.

Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestién Integral de Residuos
Sélidos.
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Nombre
Decreto 1077 de 2015

Resolucién CRA 720 de
2015

Documento
3874 de 2016

Resolucién 276 de 2016

Decreto 596 de 2016

Decreto 1784 de 2017

CONPES 3918 de 2018

CONPES 3934 de 2018
Decreto 2412 de 2018

Resolucidn 2407/2018

Resolucién 938 de 2019

Resolucién 2184 de 2019

Resolucién 176 de 2020

Resolucién 1344 de 2020

Resolucién 1342 de 2020

CONPES

Gobernacion e
Cundinamarca

Marco normativo nacional de referencia
Descripcion
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.
Por la cual se establece el régimen de regulacién tarifaria al que deben someterse las
personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de mas
de 5.000 suscriptores en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el
célculo de las tarifas del servicio publico de aseoy se dictan otras disposiciones.
Politica Nacional para La Gestion Integral de Residuos Sélidos. Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, Departamento Nacional de Planeacion.

Por la cual se reglamentan los lineamientos del esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y del régimen transitorio para la
formalizacién de los recicladores de oficio acorde con lo establecido en el capitulo 5
del titulo 2 de la parte 3 del Decreto 1077 de 2015 adicionado por el Decreto 596 del

11 de abril de 2016.

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el
esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseoy el régimen
transitorio para la formalizaciéon de los recicladores de oficio, y se dictan otras

disposiciones.

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con las
actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de residuos, sélidos en

el servicio publico de aseo”.

Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia.

Politica de Crecimiento Verde.

Reglamenta el incentivo al aprovechamiento y al Tratamiento de residuos sélidosy se

dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la gestion ambiental de residuos de envases y empaques.

Se reglamenta el Decreto 1784 del 2 de noviembre de 2017 en lo relativo a las
actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de residuos solidos en
el servicio publico de aseo.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece que, a partir del 1 de enero
de 2021, los municipios y distritos deberan implementar el cédigo de colores para la
presentacion de los residuos solidos en bolsas u otros recipientes, en el marco de los
programas de aprovechamiento de residuos del servicio publico de aseo, de acuerdo

con lo establecido en los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

Se reglamentan los criterios de elegibilidad y demas aspectos de los proyectos que
pretendan acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos.

Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 4 de la resolucién 2184 de 2019 y se

dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica la resolucion 1407 de 2018 y se toman otras determinaciones.
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Nombre

Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022
“Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”

Estrategia nacional de
economia circular 2018 -
2022  Ministerio  de
Ambiente vy Desarrollo
Sostenible

Gobernacion e
Cundinamarca

Marco normativo nacional de referencia

Descripcion

El Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, pretende

alcanzar la inclusion social y productiva, a través del emprendimientoy la legalidad.

En esta linea, se formulan tres pactos estructurales:

1. El pacto por la legalidad que se basa en la consolidacién del Estado Social de
Derecho en todo el pais.

2. Elpacto por el emprendimientoy la productividad, centrado en la transformacién
productiva que pretende reducir la dependencia del pais de la mineria y de los
hidrocarburos, asi como aumentar la formalizacion laboral y empresarial,
dinamizar el desarrollo y la productividad en las zonas rurales del pais.

3. El pacto por la equidad se centra en garantizar la igualdad de oportunidades para
la inclusién social (el acceso eficiente y con calidad a servicios de salud, cuidado
infantil, educacién y formacion de capital humano, seguridad alimentaria,
vivienda y habitat) y las oportunidades para la inclusién productiva (acceso a
mercados de trabajo e ingresos dignos).

Adicionalmente, en el plan se plantean un conjunto de pactos transversales:

1. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

2. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro.

3. Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracién
regional.

4.  Pacto por la transformacién digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento.

5. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos.

6. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la
expansion de oportunidades.

7. Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y
proteccion y promocion de nuestra cultura.

8. Pacto por la construccién de paz: victimas, reintegracién, estabilizaciéon y
reconciliacion.

9. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros,
afros, raizales, palenqueros y rom.

10. Pacto por la inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad.

11. Pacto por la igualdad de la mujer.

12. Pacto por la descentralizacidn: conectar territorios, gobiernosy poblaciones.

13. Pacto por la productividad y la equidad en las regiones.

A través de la Estrategia Nacional de Economia Circular se busca “maximizar el valor

agregado de los sistemas de produccién y consumo en términos econdmicos

(rentabilidad), ambientales (cambio climatico) y sociales (empleo), a partir de la

circularidad en flujos de materiales, energia y agua”. En sintesis, lo que busca la

Estrategia Nacional es favorecer el aprovechamiento de los recursos y aumentar la

eficiencia de los procesos productivos.

A partir de un ejercicio de integracion entre las Politicas de Produccion y Consumo

Sostenible y la Gestién Integral de Residuos, implementa las siguientes acciones:
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Nombre

Marco normativo nacional de referencia

Descripcion

1.

Ejecucion de programas orientados a modificar los patrones de produccién y
consumo hacia la sostenibilidad.

2. Implementacién de programas para promover el consumo responsable y la
responsabilidad extendida del productor para la gestién de residuos posconsumo.
3. Adopcion de estrategias para incrementar las compras publicas sostenibles.

En el afio 2018, el Gobierno Nacional formulo la estrategia de economia circular
“Nuevos modelos de negocio, transformacion productiva y cierre de ciclo de

materiales” que se enfatiza en seis lineas de accion:

Materialesy productos industriales
Materiales de envasesy empaques
Optimizacién y aprovechamiento de biomasa
Ciclo del agua

Fuentesy aprovechamiento de energia
Gestion de materiales en centros urbanos

I O e

Artlcular el PGIRS a estas politicas puede facilitar la formulacidon de nuevos proyectos
que apunta al cumplimiento de las metas de aprovechamiento, tratamiento vy

reduccioén de residuos.

3.3.3 Marco normativo regional
3.3.3.1 Politica Distrital de Economia Circular

En Bogotd, la Politica Publica Distrital de Economia Circular busca resolver los problemas derivados
de la economia lineal y la gestién inadecuada de residuos, promoviendo habitos sostenibles y mejores
practicas productivas y de consumo.

El objetivo principal de esta politica es impulsar la transicion hacia la economia circular en Bogot3,
mejorando la calidad de vida y promoviendo la sostenibilidad. Para ello, se establecen objetivos
especificos como fomentar hdbitos y practicas circulares, incentivar la adopcién de modelos de
produccion y consumo sostenibles, optimizar la gestién de materiales y fortalecer la gobernanza y el
conocimiento para apoyar la transiciéon hacia la economia circular en la ciudad.

La Politica Publica Distrital de Economia Circular de Bogotd busca articular las intervenciones e
inversiones de entidades distritales y actores clave como la sociedad civil, gremios y la academia, a
través de un enfoque ambiental, de derechos humanos, género y territorialidad. Esta estrategia
contribuye al cumplimiento de los ODS, promoviendo la equidad y sostenibilidad en los procesos
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productivos y de consumo de la ciudad. Su implementacién se proyecta hasta 2040, con 54
productos, 10 resultados y 4 objetivos especificos.

Esta politica es de gran relevancia la Estrategia Departamental de Economia Circular de
Cundinamarca, ya que fomenta la cooperacién interinstitucional y territorial, alineando acciones en
torno a la sostenibilidad y optimizacion de recursos. Ambas iniciativas promueven un desarrollo
regional coherente y coordinado, consolidando un modelo circular que integra la gestion de residuos,
la produccidn sostenible y el fortalecimiento de la economia local.
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4  ESQUEMA GENERAL DE GOBERNANZA DE ECONOMIA CIRCULAR

La estructuracién de un modelo de gobernanza facilita la dinamizacion del ecosistema local y la
interaccion de los actores clave en los distintos nodos del territorio. Este modelo debe priorizar la
articulacion interinstitucional en el marco de la Estrategia Departamental de Economia Circular, con
el objetivo de responder a los retos especificos de Cundinamarca.

La implementacidn de este modelo debe centrarse en la busqueda de soluciones a las problematicas
locales, asi como en el cierre de brechas detectadas en el entorno socioecondmico, las vocaciones
productivas y las necesidades de los diferentes actores presentes en el departamento. Esto implica
un enfoque integral que no solo promueva la sostenibilidad, sino que también impulse el desarrollo
econdmico de la region, alineando las politicas publicas y la cooperacidn entre instituciones,
empresas y comunidades.

Adicionalmente, permite integrar iniciativas y proyectos en economia circular afines a los nodos de
Economia Circular del Departamento y los actores clave de los territorios para elevar la productividad
y sinergias del departamento en torno a la economia circular.

4.1 MODELO DE GOBERNANZA DE REFERENCIA

La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) promueve un nuevo modelo de desarrollo
econdmico que aboga por la valorizacion continua de los recursos, el cierre de ciclos de materiales,
agua y energia, la creacién de nuevos modelos de negocio, la promocién de la simbiosis industrial y
la consolidacion de ciudades sostenibles. El objetivo es, entre otros, optimizar la eficiencia en la
produccion y el consumo de materiales, y reducir la huella hidrica y de carbono.

La implementacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular esta liderada por la Comisién
Nacional de Competitividad e Innovacion, en el marco institucional del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion (SNCI), y cuenta con el asesoramiento del Comité Ejecutivo, el Comité
de Regionalizacion y el Comité Técnico de Sostenibilidad. Este Ultimo establece las directrices para la
estructura organizacional de las mesas de trabajo, que son el espacio formal para la articulacién y
colaboracion de diversos actores publicos y privados involucrados en las acciones dirigidas a
aumentar la circularidad de los flujos de materiales. La gobernanza del sistema departamental es
dindmica y se adapta a las necesidades del entorno; por lo tanto, se actualizard en funcién de los
avances de los diferentes actores involucrados.

La gobernanza de la ENEC establece mesas especificas para cada linea de accién priorizada, asi como
mesas regionales e interinstitucionales para avanzar en los mecanismos de gestién.
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e Comisién Nacional de Competitividad e Innovacidn

La gobernanza de la ENEC estd liderada por el Comité Ejecutivo, presidido por la Comision Nacional
de Competitividad. Bajo su liderazgo se encuentran el Comité de Regionalizacién y el Comité Técnico
de Sostenibilidad, este ultimo como 6érgano rector de la economia circular, encargado de la
implementacion y el seguimiento de sus avances.

La Comision Nacional de Competitividad e Innovacién, el Comité de Regionalizacion y el Comité
Ejecutivo estan conformados segun lo dispuesto en el capitulo 2 del Decreto 1651 de 2019. Asimismo,
se crea el Comité Técnico de Sostenibilidad, presidido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con Secretaria Técnica a cargo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Este
comité se relune periddicamente para revisar los avances en la implementacion de la Estrategia
Nacional de Economia Circular y priorizar las acciones a seguir.

El Comité Técnico de Sostenibilidad se alimenta de las mesas de trabajo organizadas por cada linea
de accidén priorizada, las mesas de informacion y las mesas interinstitucionales encargadas de los
mecanismos de gestidn. En conjunto, estas mesas coordinan y dinamizan la implementacion de la
estrategia. Este enfoque se enmarca en las funciones asignadas al Comité Técnico de Sostenibilidad
segln lo establecido en el Decreto 1651 de 2019.

Mesas por Lineas de Accion
priorizada en la ENEC

Comision Nacional de Competitividad e

Innovacion: Comité Ejecutivo

Comité Técnico Mixto de . . e
Comite de Mesas interinstitucionales

Regionalizacion ( por mecanismos de gestion)

A

Sostenibilidad ( incluye

Economia Circular )

Mesa de Informacion de

Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion S , \
g P Economia Circular ( MIEC )

Mesas Regionales de Economia Circular

llustracion 10. Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Mesas de trabajo

Las mesas de trabajo se organizan a partir de la necesidad de un grupo de actores interesados en
contribuir a las metas de la Estrategia Nacional de Economia Circular. Este proceso es dindmico y esta
basado en la voluntad y el compromiso de los convocados para participar activamente. Las mesas
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permiten coordinar esfuerzos y recursos entre los diversos actores involucrados, lo que facilita el
avance hacia las metas propuestas.

e Mesas de trabajo regionales

Las mesas de trabajo regionales replican en el ambito local las mesas descritas a nivel nacional y son
responsables de dinamizar la implementacion de la ENEC en los territorios. Las comisiones regionales
de competitividad lideran estas mesas, en conjunto con las cdmaras de comercio y las autoridades
ambientales regionales. Estas instituciones se encargan de coordinar y articular la implementacién
de las acciones dentro de cada departamento y municipio. Cada comision regional define los temas
a abordar y establece las prioridades segln las capacidades y necesidades locales.

En las mesas regionales participan los firmantes de los pactos regionales, las dreas metropolitanas,
las secretarias de los gobiernos locales y la comunidad empresarial regional. Juntas, estas entidades
trabajan para asegurar que las acciones de la estrategia se alineen con los contextos y desafios
especificos de cada region.

El modelo de gobernanza de la ENEC como referente establece un punto de partida y un ejemplo
coherente de estructura de gobernanza, por lo que adoptar un enfoque similar permite aprovechar
la estructura interinstitucional que promueve la colaboracién entre el gobierno, las empresas vy la
sociedad civil, optimizando recursos y capacidades a través de los mecanismos. Ademas, este
enfoque facilita el alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y contribuye al
cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia en materia de sostenibilidad.

Asimismo, adoptar un modelo similar para la gobernanza local, permite que los diferentes actores
departamentales y locales coordinen de manera efectiva las acciones de economia circular,
ajustandolas a las necesidades y caracteristicas especificas del departamento de Cundinamarca. La
estructura de gobernanza nacional, que incluye mesas de trabajo y la participacion de diferentes
actores clave, permite la creacién de un ecosistema colaborativo que facilita la toma de decisiones,
mejora la eficiencia en la gestion y promueve el intercambio de buenas practicas.

4.2 ENFOQUE DEL MODELO DE GOBERNANZA

4.2.1 Desarrollo sostenible y economia circular

El desarrollo sostenible implica explorar las teorias del desarrollo para comprender como ha
evolucionado la concepcién de este término. Originalmente centrado en aspectos econdmicos, el
concepto ahora abarca también las preocupaciones sociales, ambientales y de bienestar general. Por

Pagina | 38
ENTIDAD CERTIFICADA

Secretaria de Bienestar Verde

150 9001 150 45001

' O/CundiGob @@CundinamarcaGob

w.cundinamarca.gove

CO-SC-CER303297 ST-CER655785




Gobernacion e
Cundinamarca

esto, a partir de la década de 1970, el desarrollo econdmico comenzé a integrar, de manera mas
explicita, la participacion social y la sostenibilidad ambiental. Segin (Nussbaum & Mosquera, 2012) ,
"el objetivo bdsico del desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres humanos disfruten
de una vida prolongada, saludable y creativa". Este enfoque resalta la importancia de lograr un
equilibrio entre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales, donde el desarrollo no solo se mide
en términos de crecimiento econdmico, sino también en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion.

En este contexto, la nueva visién del desarrollo ha propuesto que converjan factores econémicos,
politicos, sociales, culturales y ambientales para lograr un desarrollo integral que permita la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa. Esta vision también ha abierto espacio para
nuevas discusiones y el desafio de incluir acciones innovadoras que promuevan el desarrollo
sostenible, minimizando los impactos negativos de los modelos lineales de produccion y consumo.
En este sentido, la Economia Circular se presenta como una alternativa para abordar estos
problemas, al ofrecer soluciones que involucran a todos los actores: individuos, comunidades,
empresas y el Estado.

4.2.1 Sistema o modelo de gobernanza

La adopcidn de la economia circular genera ventajas competitivas locales y regionales al fomentar la
interaccion entre elementos clave como infraestructura, recursos, respaldo institucional y el
conocimiento disponible. Esta interaccion fortalece las capacidades locales, adaptandolas a las
particularidades del territorio, lo que impulsa el desarrollo y la competitividad regional.

Como resultado, los territorios incorporan nuevas aproximaciones y transforman sus procesos de
toma de decisiones. Este cambio se refleja en el liderazgo de los actores mds cercanos al territorio y
en el involucramiento de nuevos actores en la dindmica territorial, con el fin de mejorar la
competitividad local. A este proceso se le denomina gobernanza, un modelo que ha surgido
recientemente debido a las crecientes demandas de participacidon de sectores no tradicionales en la
coordinacién y construccion de didlogos y acuerdos a nivel local y regional.

Segln (Sanchez, 2018), la gobernanza se entiende como el “conjunto de procesos e instituciones a
través de los cuales se determina cémo se ejerce el poder en un pais o territorio para desarrollar sus
recursos economicos y sociales”. En este contexto, la relacién entre gobernanza y buen gobierno se
refiere a la transparencia y eficacia en tres areas fundamentales: 1) métodos de eleccion, control y
reemplazo de los gobernantes (estabilidad institucional); 2) capacidad del gobierno para administrar
recursos y aplicar politicas (marco regulatorio y eficacia del gobierno); y 3) respeto a los ciudadanos
(transparencia, participacion y garantia del Estado de derecho)

Aunque este concepto ha estado principalmente orientado a la administracion publica, los nuevos
modelos de gobernanza incorporan también la participacién de actores del sector privado y la
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academia. Estos modelos operan a niveles nacional, regional y sectorial, promoviendo una
colaboracion mas inclusiva y abierta.

En este sentido, la gobernanza territorial se puede entender como la aplicacion de los principios y
caracteristicas de la gobernanza, mediante la creacion y analisis de redes de planificacién y gestién
que dan lugar a dindmicas territoriales innovadoras y compartidas. Estas dinamicas son respaldadas
por multiples actores que comparten objetivos e interactian en la esfera publica (Farinds, 2008). Los
ecosistemas de innovacion, investigacién y emprendimiento se enriquecen con la experiencia, los
recursos vy la vision de los actores clave del territorio, lo que facilita la consecucion de objetivos
comunes. Sin embargo, este modelo de gobernanza requiere condiciones adecuadas para afrontar
los desafios actuales, considerando tanto las oportunidades identificadas como el contexto
institucional propio de la regién.

Segun (Aghon et al., 2001) la reforma de los ecosistemas regionales de innovacién enfrenta retos que
exigen un orden institucional y industrial estable, necesario para generar redes de innovacion. Estas
redes se constituyen a partir de relaciones de cooperacién a largo plazo entre empresas, autoridades
politicas e instituciones cientificas y académicas, y son fundamentales para la incorporacion de
nuevas tecnologias y el impulso del desarrollo de estos ecosistemas. La cooperacion entre actores de
diversos sectores es crucial para enfrentar los nuevos desafios, ya que estos requieren soluciones
complejas que integren a la sociedad de manera colectiva, en lugar de ser abordados por
organizaciones individuales.

Finalmente, un ecosistema regional de innovacion debe articular a los actores clave dentro de la
regidn, asi como a aquellos fuera de ella que puedan tener un impacto significativo en el territorio.
Si bien la gobernanza nacional sigue siendo determinante para muchos gobiernos regionales, los
actores locales deben hacer uso estratégico de sus competencias y de los espacios de interaccién
comunes para relevar sus demandas y garantizar el apoyo necesario para su desarrollo (BID, 2011).

4.2.2  Principios comunes en la construccion de una adecuada gobernanza

La construccion de una gobernanza efectiva depende de varios factores clave, entre los cuales
destacan la definicién de ideales comunes y el desarrollo de confianza entre los actores involucrados.
La definicidon de una vision compartida facilita la reflexion, la articulacion y la toma de decisiones,
mientras que el desarrollo de confianza entre pares se basa en la creacién de normas de
comportamiento, la experiencia mutua y la implementacién de estructuras de gobierno adecuadas
(Sotomayor et al., 2023).

A partir de estos elementos e independientemente del modelo de gobernanza propuesto, en
Sotomayor et al. (2023) destacan ciertos principios comunes para la construccién de una gobernanza
efectiva. Estos principios incluyen:
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e |Institucionalidad: Es necesario contar con una base institucional sélida que respalde y
otorgue sostenibilidad a las iniciativas, asegurando una apuesta a largo plazo.

e Caracter Multinivel y Multiactor: La gobernanza debe ser inclusiva, incorporando la
representatividad y los aportes de todos los actores involucrados desde diversas
perspectivas.

e Coordinacién: Es fundamental establecer mecanismos de coordinacién que aseguren la
alineacién de esfuerzos hacia un objetivo comun y eviten el desperdicio de recursos.

e Confianza: El compromiso vy la participacion de los actores deben ser sostenidos a través
de la construccién y mantenimiento de la confianza mutua.

Con base en estos principios, la dinamizacién y fortalecimiento de un ecosistema regional requiere
una gobernanza que no solo tenga visién y comprenda las prioridades del ecosistema, sino que
también sea capaz de evidenciar su propuesta de valor, convirtiéndola en una opcién atractiva para
todos los actores involucrados.

De acuerdo con (Santocildes et al., 2012) para liderar un ecosistema se debe crear una propuesta de
conduccidén "comunitaria", es decir, un liderazgo compartido que no pertenezca a un solo miembro
del ecosistema, pero que sea efectivo en la ejecucion de las tareas. La conduccidon y gobernanza de
un ecosistema, aunque involucrada en diversos aspectos como las politicas publicas, los intereses
gremiales de los emprendedores o las decisiones de inversion de universidades, el estado y las
empresas, debe operar en sinergia con todos estos actores dentro de un ecosistema colaborativo.

El desafio, por lo tanto, radica en transformar la gobernanza en una herramienta propia y efectiva
gue acelere el crecimiento y la consolidacién del ecosistema regional, manteniendo un espacio activo
de colaboracion permanente.

En este sentido, Colombo et al., (2019) analiza diversos estudios sobre ecosistemas emprendedores
y concluye que un ecosistema se caracteriza por la interaccion entre empresas y otros actores
promotores de la actividad empresarial, todos ellos formando parte de un sistema econdémico. Los
mecanismos que orientan dicho sistema incluyen las reglas y condiciones que fomentan el
emprendimiento, asi como los recursos como el financiamiento y la difusién del conocimiento, entre
otros.

4.3 PROPUESTA DE MODELO DE GOBERNANZA

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones se presenta la propuesta de modelo de
gobernanza propuesto para la Estrategia Departamental de Economia Circular, el cual incluye la
identificacion de elementos garantes para un adecuado funcionamiento, la misién y objetivos vy la
composicion y estructura propuesta.
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4.3.1

Elementos clave para el modelo de gobernanza

De acuerdo con las consideraciones previas, es fundamental que las bases de una adecuada
gobernanza establezcan principios claros, de modo que se facilite tanto la puesta en marcha como la
toma de decisiones a lo largo del proceso (llustracion 11).

Adaptabilidad N Ae%‘z[,té’,:g,a p Transparencia
i ; i ;
Liderazgo S Proactividad =R Credibilidad

4.3.2

4.3.2.1

llustracién 11 Valores del modelo de general de gobernanza. Fuente: CTA

Liderazgo: Para dirigir el proceso bajo el consenso de una vision comun estableciendo
objetivos claros, lineas de accién y proyectos priorizados.

Adaptabilidad: Para hacer frente a cualquier cambio de escenario y/o de prioridades
tematicas relacionadas con la Economia Circular u otros aspectos pertinentes.

Proactividad: Para adoptar una postura proactiva que permita identificar nuevas soluciones
o enfoques ante los desafios que puedan surgir.

Apertura para Escuchar: Para tomar decisiones mas informadas que integren los diferentes
puntos de vista y propuestas de los actores del ecosistema.

Credibilidad: Para mantener una imagen y reputacion positiva tanto de la gobernanza como
del ecosistema regional que se busca consolidar.

Transparencia: Para garantizar espacios que permitan visibilizar los avances y resultados
alcanzados, promoviendo la rendicién de cuentas.

Mision y objetivos

Mision

Facilitar la dinamizacién y ejecucion efectiva de la Estrategia Departamental de Economia Circular de
Cundinamarca, asegurando su implementacion a través de un marco de gobernanza claro y funcional

gue impulse la ejecucién de los nodos priorizados y de los proyectos y actividades definidos en ellos.

4.3.2.2 Objetivos
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e Poner en marcha el plan de dinamizacién de la Estrategia Departamental de Economia Circular y
en sus nodos priorizados.

e Fomentar la cultura de la Economia Circular y los patrones de produccion sostenible y consumo
responsable en el departamento.

e Posicionar el departamento de Cundinamarca como una regién lider en el manejo integral de
residuos sélidos, el uso sostenible de los recursos, lainnovacion de cadenas de valor, la educacion
y la generacién de capacidades, basada en las estructuras de los nodos propuestos y en un marco
de circularidad.

A partir de estos objetivos, se propone un modelo de gobernanza que responda a los principios y
elementos fundamentales para su adecuado funcionamiento. Este modelo debe ser agil, simplificado
en sus componentes y con roles claramente definidos, lo que permitird el despliegue eficiente de las
actividades dentro del territorio y facilitard la interaccion con actores de otras regiones o experiencias
tanto nacionales como internacionales.

4.3.3 Composicion y estructura del modelo de gobernanza

Se recomienda que la estructura de gobernanza se base en una visién comun compartida, con un
liderazgo principal de entes territoriales y autoridades ambientales, respaldado por el sector
empresarial, el sector publico y la academia, y asegurando la representatividad de todos los actores
involucrados. Es esencial que quienes lideran el proceso tengan un enfoque sistémico que les permita
articularse con iniciativas existentes que potencien los resultados y, al mismo tiempo, incorporar
nuevas iniciativas que complementen o fortalezcan los esfuerzos de la estrategia departamental de
economia circular.

De esta manera, se plantea la siguiente composicion y estructura del modelo de gobernanza.
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llustracién 12. Modelo de gobernanza para la Estrategia Departamental de Economia Circular de Cundinamarca. Fuente:
CTA

4.3.3.1 Gobernacion de Cundinamarca

- Gobernacion e
vy Cundinamarca

La Gobernacién de Cundinamarca actia como el eje central y dinamizador de la Estrategia
Departamental de Economia Circular, desempefiando un papel clave en la coordinacién y orientaciéon
de los esfuerzos necesarios para su implementacién. Su funcién principal es facilitar e impulsar el
proceso de implementacién, asegurando que todos los actores involucrados trabajen de manera
alineada y coordinada hacia los objetivos de la estrategia.

Como entidad territorial, la Gobernacion congrega los intereses del departamento y promueve el
desarrollo econémico, ambiental y social de la regidon. Através del trabajo conjunto con las diferentes
secretarias, la Gobernacién buscarad consolidar, integrar y articular los esfuerzos de las entidades
publicas, el sector privado, la academia y la sociedad civil, fomentando la colaboracion para el

Pagina | 44
ENTIDAD CERTIFICADA

Secretaria de Bienestar Verde

@)

icontec

icontec IERTOYNI4 s

araTem

Cartificoda

' O/CundiGob @ @CundinamarcaGob

www cundinamarca.goven

CO-SC-CER303297 ST-CER655785




desarrollo de proyectos y actividades alineados con los principios de la Economia Circular.

La Secretaria del Bienestar Verde serd la principal impulsora de la estrategia, en articulacion con las
otras secretarias, las cuales contribuiran con sus competencias especificas en areas como desarrollo
econdmico, innovacion, infraestructura, educacién, y competitividad.

4.3.3.2 Autoridades Ambientales regionales

N

CORPORACHIN AUTONOMA JEGIONAL

0 CUNDINAMARCA CORPOR'NOQU'A

Las autoridades ambientales regionales son actores estratégicos en el modelo de gobernanza para la
Estrategia Departamental de Economia Circular, dada su capacidad para coordinar y articular, al
interior del departamento y municipios, la implementacion de las distintas acciones. Ademads, dentro
de sus funciones como autoridades ambientales, estan llamados a realizar a controlar y sancionar los
procesos ilegales que afectan los recursos naturales, lo que incluye la capacidad de monitorear y
medir métricas clave sobre estos impactos. Esto les otorga un conocimiento detallado de los sectores
con mayores impactos ambientales, especialmente aquellos con mayor dependencia en la extraccién
de recursos naturales. Por ello, se busca que las diferentes autoridades ambientales no solo apoyen
las prioridades de cada nodo segun sus capacidades, sino también que fortalezcan su papel regulador
y promuevan practicas sostenibles que alineen a los actores econdmicos con los objetivos de la
estrategia.

Las autoridades ambientales regionales desempefian un rol estratégico dentro del modelo de
gobernanza de la Estrategia de Economia Circular en Cundinamarca, debido a su capacidad para
coordinar y articular laimplementacion de las acciones y proyectos de economia circular tanto a nivel
departamental como municipal. Estas entidades son clave para asegurar que las acciones propuestas

en la estrategia se adapten a las realidades y prioridades ambientales de los diferentes territorios del
departamento.

El conocimiento técnico y su proximidad con los municipios les otorga una ventaja Unica para liderar
procesos de planificacién y ejecucién de politicas ambientales, especialmente aquellas relacionadas
con la transicién hacia un modelo de economia circular. Dentro de la Estrategia Economia Circular de
Cundinamarca, se busca que la CAR CUNDINAMARCA, CORPOGUAVIO y CORPORINOQUIA actuen
como facilitadoras y coordinadoras de las diferentes iniciativas en sus respectivas areas de
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competencia (llustracién 13), ademas de validar que los enfoques y actividades en cada uno de los
nodos se alineen con las normativas y regulaciones ambientales vigentes, asegurando que el
modelo de gobernanza no solo sea eficaz, sino también coherente con las normativas locales y
nacionales en materia de proteccién ambiental.
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llustracién 13 Jurisdiccion de la CAR Cundinamarca, CORPOGUAVIO y CORPORINOQUIA en el departamento de
Cundinamarca. Fuente CTA
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4.3.3.3 Bogotd Region Circular

Bogota Region Circular, es una iniciativa publico-privada que busca articular, direccionar y apoyar la
transicién de la ciudad hacia la economia circular. Es liderado por la Secretaria Distrital de Ambiente,
la Secretarfa Distrital de Habitat y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico; Probogota Region
participa con GlZ, Asocolpldsticos, Connect Bogota Regidn, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd, CEMPRE, la Camara de Comercio de Bogotd y el programa Visién 30/30 de la ANDI,
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR y la Gobernacion de Cundinamarca
representada por la Secretaria del Bienestar Verde.

La Iniciativa Bogota Circular, creada en el afio 2022, juega un papel fundamental en el modelo de
gobernanza de la Estrategia Departamental de Economia Circular de Cundinamarca al proporcionar
un marco de politicas publicas, estrategias y proyectos adaptables a las particularidades del
departamento, retroalimentados a través de la implementacion conjunta. A partir de octubre de
2024, la Gobernacion de Cundinamarca en cabeza de la Secretaria del Bienestar Verde, forma parte
de esta iniciativa, brindando la posibilidad de que la Estrategia de Economia Circular se articule de
manera efectiva con los sectores publico, privado, académico y de cooperacion. Este enfoque
integrado facilita la cooperacién interinstitucional, fortaleciendo la coordinacién entre los gobiernos
locales, las autoridades ambientales y otros actores clave. De esta manera, se busca que los esfuerzos
en economia circular sean efectivos y sinérgicos para enfrentar de manera conjunta los desafios
comunes en materia ambiental, social y econémica.

4.3.3.4  Nodos de economia circular

Un nodo de economia circular estd conformado por un sector productivo que comparte
caracteristicas econémicas, ambientales y sociales, integrando a actores clave que operan en una
misma cadena de valor o actividad econémica. Estos nodos estan disefiados para fomentar la
colaboracion entre sus integrantes para fomentar la circularidad en sus procesos, ademas de
identificar oportunidades de innovacion, optimizacion de recursos y creacion de valor compartido,
impulsando la transicién hacia modelos de produccion y consumo mas sostenibles.
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Los nodos de economia circular son esenciales en el modelo de gobernanza ya que permiten la
adaptacion de las estrategias globales a las realidades y necesidades locales, actuando ademas como
plataformas de coordinacién y colaboracién entre los diferentes actores involucrados en la economia
circular, asegurando que los esfuerzos hacia la economia circular se alineen y potencien
mutuamente.

Adicionalmente, los nodos facilitan la ejecucién de proyectos especificos que aborden problematicas
regionales, como la gestién de residuos, la innovacion en cadenas de valor y la educacién ambiental,
lo que garantiza que las soluciones sean viables y efectivas para cada territorio.

Dado que cada nodo presenta una dinamica especifica, se hace también necesaria la estructuracion
de una gobernanza local para cada uno de los nodos, definido a través de un lider, un comité de
generacion, un comité logistico y un comité de aprovechamiento (llustracion 14).

Nodo de
Economia
Circular

Lider
Comité de Comite de Comité de
Generacion Logistica Aprovechamiento

llustracién 14. Modelo de gobernanza local para los nodos de economia circular. Fuente: CTA

Pagina | 48
ENTIDAD CERTIFICADA

= Secretaria de Bienestar Verde
(@)

icontec

icontec

Cartificoda

araTem

7

A erroed > ‘ O/CundiGob @ @CundinamarcaGob
CO-SC-CER303297 ST-CER6557 s S




Gobernacion e
Cundinamarca

e Lider del nodo: El nodo sera liderado por un actor clave en el territorio y se encarga de
impulsar la facilitacién y el monitoreo del progreso de las actividades del nodo en el marco
de la Estrategia de Economia Circular. Su funcion principal es coordinar y supervisar la
ejecucioén de los proyectos e iniciativas en curso, asegurando que se alineen con los objetivos
estratégicos del nodo. Ademas, el lider del nodo actia como un punto de contacto entre las
distintas partes involucradas en el modelo general de gobernanza, garantizando que las
actividades se lleven a cabo de manera eficiente y efectiva.

e (Comité de generacion: El Comité de Generacién estd compuesto por los actores
directamente relacionados con el sector productivo ligado al nodo y que, durante sus
procesos, generan residuos que pueden ser aprovechados en el ciclo de la economia circular.
Este comité incluye sectores como centros turisticos, mineros, productores lecheros,
curtiembres y otros sectores industriales o productivos que, por su naturaleza, generan
residuos en el curso de sus actividades. La funcidn de este comité es trabajar activamente en
la reduccidn de residuos desde la fuente y facilitar su gestién dentro del ciclo de economia
circular.

e Comité de logistica: Este comité busca garantizar la recoleccion, transporte y distribucién de
los residuos generados por los diferentes actores hacia los centros de aprovechamiento y
promover y facilitar el flujo de materiales en torno a estrategias de economia circular. Este
comité juega un rol esencial en la conectividad entre los generadores de residuos y los
procesadores de esos residuos.

e Comité de aprovechamiento: El Comité de Aprovechamiento es crucial para cerrar el ciclo de
la economia circular, ya que se encarga de dar una segunda vida a los residuos recolectados,
transformandolos en nuevos productos o materiales que puedan reincorporarse a la cadena
productiva. Este comité trabaja en la reutilizacién, reacondicionamiento, reciclaje,
compostaje, valorizacién energética y otros procesos que permitan maximizar el valor de los
residuos.

5 LINEAS TERRITORIALES DE LA ESTRATEGIA - NODOS DE ECONOMIA
CIRCULAR

La Estrategia Economia Circular de Cundinamarca se estructura en torno a lineas territoriales
definidas a través de la priorizacién y delimitaciéon de nodos, que buscan adaptar el modelo de
economia circular a las caracteristicas socioecondmicas, productivas y ambientales de cada region
del departamento. Los nodos de economia circular representan areas clave donde se concentraran
los esfuerzos de implementacién de la estrategia, promoviendo un desarrollo mas sostenible,
eficiente y con menor impacto ambiental.

Para la delimitacion de los nodos de economia circular, se inicia con la identificacion de los sectores
productivos mas relevantes en el departamento y su localizacién geoespacial en territorio. Esta

Pagina | 49
ENTIDAD CERTIFICADA

Secretaria de Bienestar Verde

150 9001 150 45001

l O/CundiGob @@CundinamarcaGob

vw . cundinamarca.gove

CO-SC-CER303297 ST-CER655785



Gobernacion e
Cundinamarca

seleccion se basa no solo en su aporte econdmico, sino también en su impacto ambiental y su papel
estratégico en la promocion de la circularidad. Ademas, se consideran diversos criterios que abarcan
dimensiones econdmicas, biofisicas, sociales y contextuales y distribucién espacial. Estos criterios
permiten una mejor especializacion de los potenciales nodos, facilitando asi su priorizacion y
delimitacion efectiva. De este modo, se busca establecer un marco integral que maximice los
beneficios econdmicos y ambientales, promoviendo un desarrollo sostenible y adaptado a las
caracteristicas especificas de la regién.

5.1 DIAGNOSTICO Y ANALISIS TERRITORIAL

El diagnostico y analisis territorial proporcionan una comprension profunda del contexto econémico
y los sectores productivos de interés en la region. Este proceso permite identificar no solo las
dindmicas econdmicas existentes, sino también las problematicas actuales, particularmente aquellas
relacionadas con la generacién de residuos sélidos. Al evaluar estas cuestiones, se pueden reconocer
patrones de produccién y consumo que contribuyen a la acumulacién de desechos, asi como los
desafios que enfrenta la gestién de estos residuos. Este enfoque integral es fundamental para
desarrollar estrategias efectivas que promuevan una economia circular y reduzcan el impacto
ambiental, al tiempo que se fortalecen los sectores productivos y se fomenta el bienestar social en la
comunidad.

5.1.1 Principales aspectos productivos y econdmicos

Seguln andlisis realizados por el equipo del Observatorio de Competitividad de la gobernacion de
Cundinamarca, se evidencié que el producto interno bruto (PIB) real del departamento desde el afio
2012 hasta el afio 2022 crecié un 27.5%, para 2010 el PIB per cdpita del departamento a precios
corrientes tiene una participaciéon del 5.9% del PIB nacional para el afio 2022(P) el PIB del
departamento tiene una participacion 6.13% dentro de la dindmica econdmica nacional evidenciando
un crecimiento en cuanto a la participacién dentro de la economia colombiana.

En cuanto a la distribucién departamental del PIB, de acuerdo con el DANE (2024) este valor estuvo
representado en un 12% por actividades de Agricultura; ganaderia, caza, silvicultura y pesca, en un
1,2% en actividades de Explotacion de minas y canteras; en un 11% en Industrias manufactureras; en
un 11,9% en Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental; en un 6,7% en el sector de la Construccion y en un 2,6% en Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion (llustracion 15).
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llustracién 15 Distribucién porcentual del aporte al PIB de Cundinamarca de las actividades productivas de interés.
Fuente: CTA a partir de DANE (2024)!

Lo anterior, resalta la participaciéon de la industria agricola en el desarrollo econémico de la region,
identificdandose ademds como un centro productivo de gran impacto no solo a nivel econdmico sino
también como un punto focal y estratégico para la posterior delimitacion de nodos de economia
circular.

5.1.2 Manejo de residuos sdlidos en el departamento

Se hace evidente que uno de los grandes retos del departamento es mejorar las practicas en la
gestién integral de residuos, considerando que predomina la disposicion final, que las tasas de
reciclaje y aprovechamiento auln son bajas, que se recorren grandes distancias para la disposicién de
los residuos. Ademas, para los rellenos sanitarios del departamento se tiene una gran concentracion
de residuos y se tiene una escasa vida Util en los rellenos lo que exige tomar acciones que permitan
reducir la disposicion final. Adicionalmente, tomando en consideracién que uno de los pilares de la
economia circular es la eliminacién del residuo desde el disefio, se identifica que uno de los aspectos
criticos del departamento es la gestion de residuos y, por ende, la necesidad de implementar un
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sistema de gestion de residuos mas circular.

Dentro del Departamento se tienen actualmente 7 rellenos sanitarios (Tabla 4), con una disposicién
anual de731.000 toneladas de residuos sélidos, de las cuales tan solo 5.000 son aprovechables.
Ademas, de acuerdo con esta cifra es valido mencionar que solo 48 municipios tienen Sistema de
Aprovechamiento de Residuos Sélidos, dandole manejo y creando una oportunidad sobre estos
desechos (Plan Departamental de Desarrollo 2024-2028).

Tabla 4 Localizacién de los rellenos sanitarios del departamento

Relleno Latitud Longitud
Relleno sanitario Praderas del Magdalena 4,330583 -74,857204
Relleno sanitario Nuevo Mondofiedo 4,645555 -74,285833
Relleno sanitario Vereda Aposentos 5,224897 -73,781638
Parque Reciclante Villavicencio 4,127075 -73,441888
La Doradita 5,560000 -74,700000
Relleno Sanitario Dofia Juana 4,313261 -74,073639
Relleno Santario Parque Ambiental Pirgua 5,575272 -73,321560

L https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales#:~:text=Para%202023%20pr,%20el%20P1B%20nacional%20es

Para el 2022 se tiene el reporte de 78 municipios que depositan sus residuos en el relleno Nuevo
Mondofiedo, aportando un total de 614.184,97toneladas/afio de residuos sdlidos. Para el afio 2023
se tiene un reporte de 80 municipios con una disposicion total de 603.467,44toneladas/afio, un valor
inferior al afio 2022. Finalmente, para 2024 se registran 81 municipios que depositan los residuos en
este relleno, aportando a la fecha un total de 409.521,46toneladas/afio de residuos sdlidos
(Hlustracién 16).
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llustracion 16 Distribucidn de la disposicion de residuos sélidos en el departamento a nivel municipal
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Adicional a la problematica en torno a la cantidad de residuos sélidos dispuestos, la capacidad
limitada de los rellenos y la baja proyeccién de vida util actual, el transporte de residuos sélidos a
largas distancias tiene importantes implicaciones econdmicas, ambientales y sociales. Desde el punto
de vista econdmico, los costos asociados con el transporte aumentan significativamente, incluidos
los gastos de combustible, mantenimiento y personal, lo que puede generar una carga financiera
adicional para los municipios. Ademas, a medida que los residuos se trasladan mas lejos, se pierden
oportunidades de recuperar materiales valiosos para su reciclaje o reutilizacion, lo que reduce el valor
econdmico que podria haberse aprovechado localmente.

A nivel ambiental, el transporte de residuos a largas distancias contribuye al aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y la contaminacion del aire, ademas de aumentar el
riesgo de contaminacion de suelos y cuerpos de agua. Adicionalmente, al depender de sitios de
disposicion lejanos, se pierden oportunidades para fomentar el desarrollo de una economia circular
local, que podria generar empleo verde y contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades.

Como se muestra en la llustraciéon 17, municipios como Junin, Gachald, Ubala, Topaipi, San Cayetano
y Paime requieren un desplazamiento superior a 4 horas para la disposiciéon de residuos, lo que
propicia problematicas como las descritas anteriormente.
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llustracién 17 Tiempos de desplazamiento por municipio a los sitios de disposicién

Comprendiendo la necesidad e importancia de definir acciones concretas mediante un instrumento
articulado con lineamientos internacionales y nacionales, se formula la estrategia Departamental de
Economia Circular para e departamento de Cundinamarca, evidenciando los retos y oportunidades
en torno a los diferentes sectores econémicos, sus impactos ambientales y las potencialidades del
sector en torno a una produccion circular.
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5.2 CRITERIOS DE INTERES PARA LA DELIMITACION DE LOS NODOS

En el proceso de analisis preliminar para la determinacion de los nodos de economia circular, se
emplearon modelos generados en el software ArcGIS Pro, en version 3.0.2, junto con diversas
técnicas de geoprocesamiento y andlisis espacial que son caracteristicas de los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG). Este analisis permitié examinar aspectos como la concentracion de la
poblacidn, las areas de generacidn de residuos, las zonas de actividad productiva y las cabeceras
municipales. Para el departamento Cundinamarca, se espacializaron y evaluaron los siguientes
criterios:

» Caracteristicas econdmicas: Evaluacién de la capacidad productiva y el aporte econdmico de
cada sector.

* VolUumenes de generacién de residuos: Andlisis de la cantidad de residuos generados en el
departamento.

*» Tiposderesiduos generados: Identificacion de la naturaleza de los desechos, lo que es crucial
para su gestion.

= Condiciones climaticas: Consideracion de factores ambientales que pueden influir en la
gestién de residuos y en las actividades productivas.

= Condiciones de infraestructura existente: Evaluacion de la infraestructura disponible para la
recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos.

* Vocaciones productivas: Identificacién de las actividades econdmicas para cada region.
» Distancia a vias: Analisis de la accesibilidad de los nodos a las principales vias de transporte.

» Distancia a centros urbanos importantes: Consideracion de la proximidad a areas urbanas
gue pueden influir en la demanda de productos y servicios.

» Distancia a sitios de disposicion: Evaluacion de la cercania a lugares de tratamiento y
disposicion de residuos.

» Distancia a plantas de transformacién: Analisis de la proximidad a instalaciones que procesan
y reciclan residuos.

Este enfoque integral y detallado permite una planificacién mas efectiva y alineada con las realidades
territoriales, facilitando la implementacién de estrategias que promuevan la economia circular y la
sostenibilidad en el departamento.
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5.3 NODOS PRIORIZADOS

Los analisis previos han permitido identificar los principales desafios y oportunidades asociados a la
gestion de residuos, uso sostenible de los recursos, flujo de materiales y otros elementos clave para
una transicion hacia una economia circular en Cundinamarca. En este contexto, se considera
fundamental abordar tres pilares clave el bienestar ambiental y social de la regién: la proteccién del
agua, la proteccién de los bosques y la proteccidn de la biodiversidad. Estos pilares son estratégicos
para el desarrollo sostenible del departamento, ya que su preservacion es esencial no solo para el
mantenimiento de los ecosistemas, sino también para el bienestar de las comunidades y la
sostenibilidad de las economias locales.

A continuacidn, se presentan los criterios principales utilizados en la delimitacién de los nodos de
economia circular y la ubicacién espacial de cada uno de estos. El detalle metodoldgico se presenta
en el ANEXO1_DELIMITACION_NODOS.

5.3.1 Nodo Industrial - Curtiembres

5.3.1.1 Descripcidn del nodo

Desde el sector industrial, las curtiembres se identifican como una importante fuente de empleo e
ingresos para la economia del departamento. Este sector no solo contribuye a la produccién de
materiales para otras industrias, sino que también genera valor agregado a la materia prima local,
fortaleciendo la economia tanto rural como urbana, promoviendo el desarrollo de habilidades y
fomentando el crecimiento econémico en la region.

Diversas actividades econdmicas, como las curtiembres, la agroindustria y la mineria, generan una
alta contaminacién en la cuenca alta del rio Bogota debido al vertimiento de metales pesados como
cromo, mercurioy arsénico (Pinzon, 2019). En particular, en los municipios de Villapinzén y Choconta
se producen vertimientos a escasos kilémetros del nacimiento del rio, como resultado de la actividad
de las curtiembres. Por lo tanto, este sector enfrenta importantes desafios ambientales debido a los
procesos quimicos involucrados en la transformaciéon del cuero, que pueden generar desechos
contaminantes si no se manejan adecuadamente.

Este impacto ambiental resalta la necesidad de implementar practicas sostenibles que minimicen los
efectos negativos. En el contexto de la economia circular, las curtiembres tienen la oportunidad de
contribuir significativamente al adoptar modelos que promuevan la reutilizacién de recursos y el
reciclaje de subproductos. Al integrar enfoques sostenibles en sus operaciones, no solo pueden

Pagina | 57
ENTIDAD CERTIFICADA

Secretaria de Bienestar Verde

Cartificoda

150 900 150 45001 R

CO-SC-CER303297 ST-CER655785

‘ O/CundiGob @@CundinamarcaGob

vww cundinamarca.gove




mejorar su rentabilidad y competitividad, sino que también pueden desempefiar un papel
fundamental en la reduccién del desperdicio y en la promocién de un ciclo de vida mas responsable
para los productos de cuero, alinedndose asi con los principios de sostenibilidad y economia circular.

Adicionalmente, la dinamica de los municipios de Villapinzén y Chocontad tienen una notable
incidencia en la contaminacién del rio Bogota, especialmente desde la parte alta de su cuenca. Por
esta razon, la Sentencia de Accidn Popular sobre el rio Bogota insta a implementar y regular procesos
de produccion mas limpia en las curtiembres de estos municipios. Este llamado cuenta con el
respaldo de las autoridades territoriales y ambientales, con el objetivo de mitigar su impacto en la
contaminacion del rio, promoviendo practicas sostenibles y responsables en las actividades
productivas.

Por lo anterior, incluir a los curtidores en estrategias de economia circular es crucial para abordar
esta problematica, ya que estas industrias tienen un impacto directo en la calidad del agua y los
ecosistemas de la cuenca.

5.3.1.2 Delimitacion del nodo

Para la delimitacién del nodo curtiembres se consideraron los criterios descritos en la Tabla 5 Estos
criterios corresponden a factores biofisicos, socioecondémicos y ambientales de interés en el sector
curtiembres desde un enfoque de economia circular.

Tabla 5 Criterios utilizados para la delimitacion del nodo curtiembres

Criterios Descripcion Fuente de informacion
Vias Nivel 1 Distancia euclidiana a las Instituto Geografico Agustin Codazzi
vias nivel 1
Vias Nivel 2 Distancia euclidiana a las Instituto Geografico Agustin Codazzi
vias nivel 2
Ubicacion de plantas Densidad de plantas por Secretaria del Bienestar Verde de
curtidoras cada 10 Km? Cundinamarca (2024)

Distancia euclidiana al rio Instituto Geografico Agustin Codazzi

Rio Bogota Bogots

Pendiente reclasificadaenel  Modelo de elevacién digital USGS (2011)
Pendiente departamento de
Cundinamarca
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Con los criterios anteriores y definiendo un peso ponderado de 15% para las vias nivel 1 y nivel 2,
40% para Ubicacién de plantas curtidoras, 20% para el Rio Bogotd, dada su importancia ambiental y
procesos de contaminacién desde la parte alta, y 10% a la pendiente, se realiza la suma de criterios,
obteniendo como resultado la delimitacién del nodo de curtiembres.

Como se muestra en la ilustracién 18 este nodo se encuentra conformado por los municipios de
Villapinzén y Choconta. Esta delimitacidn se validé con el sector de curtidores a través de un taller
de co-creacion con el sector de curtidores.

Pagina | 59
ENTIDAD CERTIFICADA

Secretaria de Bienestar Verde

@)

icontec

icontec

Cartificoda

araTem

— N/ i ' O/CundiGob @ @CundinamarcaGob
CO-SC-CER303297 ST-CER655785 R S X




L
°Cucunuba

1

NODO CURTIEMBRES

CONVENCIONES

Armi Eovategicn
R
Saed Vol
Vi
Vo Yt

“avogats
- ey

Ownide Pebio Advirver st
LT Deparaverso
= v W

llustracién 18 Nodo Curtiembres

ENTIDAD CERTIFICADA .
= l Secretaria de Bienestar Verde
(©)

icontec icontec

CO-SC-CER303297 ST-CER655785

’ O/CundiGob @ aCundinamarcaGob
www cundinamarca goveo

Pagina | 61



5.3.1.3 Aspectos clave identificados en el proceso productivo

Con el fin de identificar aspectos clave en el sector productivo, se llevd a cabo un espacio de co-
creacién con los productores. Este permitid desarrollar un proceso colaborativo, identificar
problematicas ambientales y explorar potencialidades desde la perspectiva de la circularidad.
Durante el andlisis del proceso productivo de los curtidores, se destacaron varios elementos
relevantes en el marco de la economia circular:

e Subproductos con potencial en la economia circular

- lLacarnaza, con su alto contenido en grasas y coldgeno, se identifica como una materia prima
valiosa para diversos sectores, reconociendo su utilidad en la produccion de alimentos para
mascotas y en la fabricacion de productos como jabones y velas. Sin embargo, no hay
estrategias definidas para fortalecer las cadenas de valor para maximizar el aprovechamiento
de la carnaza, fomentando su integracidn en procesos productivos circulares y reduciendo el
desperdicio en la industria del curtido

- El pelambre como subproducto del proceso de curtido es rico en queratina, posee un alto
potencial para su aprovechamiento en diversas aplicaciones, especialmente en la industria
farmacéutica, donde puede ser utilizado en productos cosméticos y terapéuticos. Tampoco
se tienen estrategias claras de aprovechamiento que beneficien al sector de curtidores.

- El ripio o viruta es un residuo generado durante el proceso de rebajado, es cominmente
dispuesto en vertederos o arrojado a corrientes de agua, lo que provoca un impacto
ambiental considerable al contaminar suelos y cuerpos de agua. Este manejo inapropiado
resalta la necesidad urgente de implementar soluciones mas sostenibles para su disposicion
y reutilizacién.

e |nvestigacion y fortalecimiento técnico

- Actualmente, no existen estrategias claras para fortalecer las capacidades del sector de
curtidores en términos de procesos circulares y sostenibles. Ademas, carece de un enfoque
que incluya la investigacién y la incorporacion de expertos con conocimientos especificos en
el sector. Se reconoce la necesidad urgente de desarrollar e implementar estrategias que
promuevan el aprovechamiento de subproductos del curtido, como su uso en procesos
industriales alternativos o su transformacion en insumos Utiles, impulsando la innovacion y
la sostenibilidad dentro de la industria.
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5.3.1.4 Lineas de accion para impulsar la circularidad

Los dos tipos de actores asistentes (alcaldia y productores) priorizaron dos problematicas y
potenciales soluciones:

e El sector de los curtidores mostré un marcado interés en potenciar el uso del pelambre,
enfatizando la importancia de fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica para innovar
en su aprovechamiento y desarrollar nuevos productos derivados.

e Los funcionarios de la Alcaldia de Villapinzdn priorizaron la gestion de la viruta generada en
el proceso de rebajado, subrayando su impacto ambiental negativo y la necesidad de
intervencién inmediata.

Ambas perspectivas resaltan la importancia de articular esfuerzos entre el sector productivo, las
instituciones locales y los centros de investigacién e implementar proyectos que paulatinamente
abarquen las necesidades del sector y la perspectiva de los diferentes actores.

Adicionalmente, se plantean las siguientes recomendaciones generales para fortalecer al sector de
curtidores:

e Promocion de la investigacion y el desarrollo tecnoldégico:

- Impulsar proyectos en el Centro Tecnoldgico del Cuero orientados a desarrollar aplicaciones
innovadoras para los subproductos identificados.

- Fomentar alianzas con universidades y centros de investigacion para explorar nuevos usos
de materiales como la carnaza y el pelambre.

e Educaciony capacitacion:

- Implementar programas formativos para los curtidores enfocados en practicas de economia
circular, manejo sostenible de subproductos y optimizacion de procesos productivos.

e Mejora de las condiciones de comercializacion:

- Disefiar estrategias que garanticen mercados sélidos para los subproductos, priorizando
aquellos derivados de procesos circulares.

- Establecer incentivos para promover practicas sostenibles en toda la cadena de valor del
sector.

En la llustraciéon 19 se muestra el resultado del andlisis del proceso productivo y el potencial de
circularidad del nodo de curtiembres, de acuerdo con la informacion recopilada en los talleres de co-
creacion.

Pagina | 62
ENTIDAD CERTIFICADA

= Secretaria de Bienestar Verde
©)

Icontec

icontec

Cartificoda

| O/CundiGob @ @CundinamarcaGob

vww cundinamarca.gove

CO-SC-CER303297 ST-CER655785




Andlisig de mercado

y oportunidades
: de venta
) mpulsar investigacion para A .
[ Andlisis oe mercadoy | Subpreducto. Tiene maltiples usos que | definir nuevos usos y mercado | .
‘\r,anl\xn:r.edc:sdz:‘;mlia | €€ pueaen ewonase este cheuias. €€ S . :
’ . $8 generan residuos aee
A : pz0en Ser reutllizados
$2 genera ripio/siruta que €A 003 Droduetos de
Nodo » cunggecll:grga[liglﬂau ) fitera 3 relambre 3) Descarmar 3 Divicid uede lenet ua uso desse ot dal
! - - Ia eircularidad
Gurtiembres .. W, * '
€, B e Vv : :
”’;";e‘;‘glmz";ém [m;'ifzﬁ:zg:m':zﬂm flor 9 Desencalaso 3 Curticién 3 Revajato ) Recurticién Y Terminado
vertimientes : uso desde 1a circularidag : : . :
: : : H - B
é : Impacto ambiental assclado al - Usa de anilinas
. : : W s 62 hgrigo ge cromo :
Necesidad de impulsar | : .
lainvestigacidn J : generasidn e vertimientes

£on 1esioues de cromo

teresansas

‘f' gentro Tecnoldgico ’
del Cuero

llustracién 19 Analisis del proceso productivo del nodo curtiembres y potencial desde la circularidad

5.3.2 Nodo Agroindustrial — Lechero

5.3.2.1 Descripcion del nodo

La actividad lechera es una de las principales fuentes econdmicas del departamento de
Cundinamarca, con numerosos municipios dedicados a la produccién de leche y derivados lacteos,
principalmente concentrados en Ubaté, Almeidas y la parte alta del Guavio, y de forma también
representativa en Oriente, Sabana Centro y Sabana Occidente, en otras regiones como Alto
Magdalena y Bajo Magdalena y algunos municipios de Gualivd y Tequendama predomina la lecheria
Tropical?. Sin embargo, este sector enfrenta desafios importantes, como la gestién de los residuos
organicos (estiércol, desechos alimentarios, subproductos de la transformaciéon de la leche) vy la
emisién de gases de efecto invernadero derivados de las practicas ganaderas tradicionales, asi como
el alto consumo de agua y la generacion de residuos.

Al aplicar principios circulares, se pueden reducir significativamente los residuos generados durante
la produccién de leche, asi como optimizar el uso de recursos como el agua y la energia en los
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procesos productivos, mejorando la eficiencia y la rentabilidad del sector, promoviendo de esta
forma un sector lechero mas resiliente, competitivo y alineado con los principios de desarrollo
sostenible.

5.3.2.2 Delimitacion del nodo

Para la delimitacion del nodo lechero se consideraron los criterios descritos en la Tabla 6. Estos
criterios corresponden a factores biofisicos, socioeconémicos y ambientales de interés en el sector
lechero desde un enfoque de economia circular.

Tabla 6 Criterios utilizados para la delimitacién del nodo lechero

Criterios Descripcion Fuente de informacion
Vias Nivel 1 Distancia euclidiana a las Instituto Geografico Agustin Codazzi
vias nivel 1
Vias Nivel 2 Distancia euclidiana a las Instituto Geografico Agustin Codazzi
vias nivel 2

2 Gobernacidon de Cundinamarca.
https://www.cundinamarca.gov.co/naticias/a+tomar+leche+producida+en+cundinamarca

Ubicacion de Densidad de industrias Secretaria de Agriculturay Desarrollo
Industrias Lacteas lacteas por cada 10 Km? Rural de Cundinamarca (2024)
Ubicacion de productores de Interpolacion por Unidad secretaria de Agricultura y Desarrollo

Leche Territorial Rural de Cundinamarca (2024)

Con los criterios anteriores y definiendo un peso ponderado de 20% para las vias nivel 1y nivel 2y
30% para Ubicacion de Industrias Lacteas y Ubicacion de productores de Leche, se realiza la suma de
criterios, obteniendo como resultado la delimitacién del nodo lechero.

Como se muestra en la llustracion 20, este nodo se encuentra conformado por los municipios de
Fuquene, Suesca, Guachetd, Nemocdn, Ubaté, Sesquilé, Lenguazaque, Tocancipa, Cucunub3,
Zipaquira, Villapinzén, Tabio, Chocontd y Cajicd y los municipios de Simijaca y Susa, los cuales fueron
incluidos posterior a los talleres de co-creacién con el sector lechero.

El detalle metodoldgico y de procesamiento se presenta en el ANEXO1_DELIMITACION_NODOS.
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5.3.2.3  Aspectos clave identificados en el proceso productivo

Con el fin de identificar aspectos clave en el sector productivo, se llevd a cabo un espacio de co-
creacion con los productores lecheros. Este permitio desarrollar un proceso colaborativo, identificar
problematicas ambientales y explorar potencialidades desde la perspectiva de la circularidad.
Durante el andlisis del proceso productivo, se destacaron varios elementos relevantes en el marco de
la economia circular y la sostenibilidad:

e Aspectos especificos del proceso productivo

- Es necesario realizar Inversion en maquinaria para pulverizar el suero, permitiendo no solo
optimizar su recirculacion, sino también generar nuevos productos que fortalezcan la cadena
de valor y dinamicen la economfa local.

- Dada la inestabilidad del sector productivo frente a las fluctuaciones en los precios, resulta
fundamental implementar sistemas de almacenamiento de leche que permitan gestionar
eficientemente los excedentes durante estos periodos. Estas soluciones contribuirdn a
estabilizar el mercado, garantizar la sostenibilidad econdmica y fortalecer la resiliencia del
sector frente a cambios en la demanda y las condiciones del mercado.

- Fortalecimiento de la produccién del sector

- No se tiene actualmente un laboratorio certificado en la regién a través del cual puedan
definirse estandares de calidad claros para el sector productivo.

e Dindmica regional y nacional del sector lechero

- La falta de estandarizacién en los procesos y la produccion lechera a nivel local y regional
genera incertidumbre en el mercado, dificulta la competitividad del sector y afecta la
sostenibilidad econdmica de los productores, quienes enfrentan variabilidad en la calidad de
los productos y en las condiciones de venta.

- La falta de impulso a la produccidon nacional, especialmente aquella basada en procesos
circulares y sostenibles limita el desarrollo de un sector productivo mas responsable y
competitivo. Esto contribuye a una dependencia de importaciones, reduce la demanda de
productos locales y frena la transicién hacia modelos de produccién mds sostenibles y
respetuosos con el medio ambiente.

5.3.2.4  Lineas de accidn para impulsar la circularidad

Adicionalmente, a través del trabajo colaborativo con el sector lechero se identificaron acciones de
interés para el sector, en un marco de circularidad y sostenibilidad para el sector:
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e Fortalecimiento técnico
Promover la creacién de un laboratorio regional en colaboracion con universidades y centros
de investigacién, que facilite la estandarizacién de procesos y el establecimiento de
regulaciones para la comercializacion local y regional.

e Educacioény capacitacién

Implementar programas formativos para el sector lechero enfocados en practicas de
economia circular, manejo sostenible de subproductos y optimizacién de procesos
productivos.

o Mejora de las condiciones de comercializacion

Disefiar estrategias que aseguren un mercado regulado y equitativo, fomentando la
sostenibilidad econdmica y ambiental del sector mientras se abren nuevas oportunidades
para integrar principios de circularidad. Adicionalmente, implementar un sello de "100%
Produccion Colombiana" como distintivo que impulse la produccion circular y sostenible, y
fortalezca el reconocimiento del producto local.

En la llustracion 21se muestra el resultado del andlisis del proceso productivo y el potencial de
circularidad del nodo lechero, de acuerdo con la informacién recopilada en los talleres de co-
creacion.
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5.3.1  Nodo Turistico — Turismo ecoldgico

5.3.1.1 Descripcion del nodo

El departamento de Cundinamarca es un destino turistico en constante crecimiento, lo que plantea
desafios en términos de manejo de residuos, consumo de recursos y huella ambiental. A través de
este nodo, se busca transformar el sector turistico para que no solo sea un motor econémico, sino
también un modelo de desarrollo sostenible que minimice su impacto ambiental y fomente el uso
eficiente de los recursos locales. De esta forma, se promueve la gestién responsable de los residuos
generados y la reduccion del consumo de recursos naturales, como el agua y la energia dentro de las
actividades turisticas.

La reduccion de residuos y la optimizacion en el uso de recursos disminuye la presion sobre los
sistemas de disposicion final de residuos y la contaminacion, a la vez que se pueden reducir costos
operativos y las emisiones de gases de efecto invernadero, alinedndose con los objetivos de
sostenibilidad regionales.

5.3.1.2  Delimitacion del nodo

Para la delimitacién del nodo turistico se consideraron los criterios descritos en la Tabla 7 Estos
criterios corresponden a factores biofisicos, socioecondmicos y ambientales de interés en el sector
lechero desde un enfoque de economia circular.

Tabla 7 Criterios utilizados para la delimitacién del nodo turistico

Criterios Descripcion Fuente de informacion

Via desde La Calera hasta el Instituto Geografico Agustin Codazzi

Embalse del Guavio Buffer de 1000 m a las vias

Atractivos Turisticos Ruta del o ' Elaboracion propia a partir de Google
Ubicacion de atractivos M
Agua aps
Instituto Geografico Agustin Codazzi
Accesos al PNN Chingaza Buffer de 1000ma los
accesos
Atractivos Turisticos Ruta o ' Elaboracién propia a partir de Google
Ubicacién de atractivos Maps

Chingaza:

Como se muestra en la llustracion 22 este este nodo se encuentra conformado por los municipios de
La Calera, Gachald, Guasca, Ubal3, Junin, Choachi, Gachetd, Fomeque y Gama.

El detalle metodoldgico y de procesamiento se presenta en el ANEXO1 _DELIMITACION_NODOS.
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5.3.1.3 Aspectos clave identificados en el proceso productivo

Con el fin de identificar aspectos clave en el sector productivo, se llevd a cabo un espacio de co-
creacién con actores estratégicos del sector turistico. Este permitié desarrollar un proceso
colaborativo, identificar problematicas ambientales y explorar potencialidades desde la perspectiva
de la circularidad. Durante el andlisis del proceso productivo, se destacaron varios elementos
relevantes en el marco de la economia circular y la sostenibilidad

- Manejoinadecuado de residuos

- El manejo inadecuado de residuos genera afectaciones en suelos, cuerpos de agua y areas
naturales que son el atractor principal del sector de turismo, por lo que es evidente una
interaccion entre el sector turistico con los demads sectores productivos.

- Persisten métodos de manejo insostenibles, como la quema de residuos a cielo abierto, que
genera emisiones contaminantes, y la disposicidén final en lugares no habilitados. Estas
practicas no solo afectan el medio ambiente, sino que también limitan el aprovechamiento
de los residuos como recursos potenciales dentro de un modelo de economia circular.

e Usoineficiente de recursos

- Consumo elevado de agua y energia que generan mayores costos operativos y un mayor
impacto ambiental, limitando ademas la sostenibilidad a largo plazo del sector turistico y
puede reducir su competitividad en mercados de turismo sostenible.

- Alta dependencia de materiales de construccién convencionales que tienen un alto impacto
ambiental o uso de productos madereros extraidos de manera insostenible. dificulta la
implementacion de infraestructuras sostenibles y limita la adopcién de practicas circulares

5.3.1.4 Lineas de accidn para impulsar la circularidad

circularidad en el Nodo Turistico:

e  Gestion integral de residuos
Articular con recicladores y establecer y optimizar rutas de recoleccion para integrar los
residuos en cadenas de valor circulare

e Optimizacion de recursos
Disefiar e implementar estrategias de circularidad que incentiven practicas innovadoras y
sostenibles, tales como la reutilizacién de agua, la implementacién de tecnologias de bajo
consumo energéticoy la integracién de energias renovables. Estas acciones no solo reduciradn
los costos operativos, sino que también minimizaran el impacto ambiental del sector
turistico.
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e Educacién y capacitacion
Disefiar e implementar programas educativos dirigidos al sector turistico, enfocados en la
adopcion de estrategias de economia circular. Estos programas deben incluir temas como la
gestion sostenible de recursos, el aprovechamiento de residuos, la eficiencia energética y la
promocion de practicas responsables que fortalezcan la sostenibilidad y competitividad del
sector

e Fomento de materiales de construccidn sostenibles
Impulsar el uso de materiales ecolégicos, reciclados, de origen local o con un menor impacto
en la extraccion, para la construccién y mantenimiento de infraestructuras turisticas. Esto
incluye adoptar técnicas de construccion sostenible que reduzcan la huella de carbono y
promuevan la resiliencia ambiental, al tiempo que potencian las economias locales mediante
la valorizacion de recursos autdctonos.

En la llustracion 23 se muestra el resultado del andlisis del proceso productivo y el potencial de
circularidad del nodo turistico, de acuerdo con la informacion recopilada en los talleres de co-
creacion.
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5.3.2 Nodo Minero — Mineria de carbon

5.3.2.1 Descripcion del nodo

La mineria es una de las actividades econdmicas clave en Cundinamarca, especialmente en
municipios con una fuerte presencia de extraccion de materiales como carbdn, arcilla, oro y otros
minerales. Sin embargo, la mineria convencional genera impactos ambientales significativos, como la
deforestacion, la contaminacién de fuentes de agua y la generacion de grandes cantidades de
residuos, asi como impactos en la calidad del aire asociados a los hornos y la generacion de particulas,
polvoy gases contaminantes que pueden tener altas repercusiones en la calidad del medio ambiente,
todo esto debido principalmente a la explotacion y uso irracional de dicho recurso mineral y a la falta
de un disefio e implementacién de un modelo de desarrollo minero sostenible.

Con la priorizacion de un Nodo Minero en la Estrategia Departamental de Economia Circular, se busca
reducir estos efectos negativos mediante la implementacion de estrategias circulares que promuevan
la recuperacion y reutilizacién de materiales y la reduccion de residuos, transformando los desechos
mineros en nuevos recursos o productos.

De esta forma, se espera contar con beneficios significativos tanto para el medio ambiente como para
la economia local, reduciendo a la vez la contaminacién y la huella ecoldgica del sector, mientras que
genera oportunidades de negocio, promoviendo la sostenibilidad econémica y ambiental del sector
minero, estimulando una economia mas circular y competitiva en la region.

5.3.2.2  Delimitacion del nodo

Para la delimitacién del nodo minero se consideraron los criterios descritos en la Tabla 8 estos
criterios corresponden a factores biofisicos, socioecondmicos y ambientales de interés para la
mineria de carbon desde un enfoque de economia circular.

Tabla 8 Criterios utilizados para la delimitacién del nodo minero

Criterios Descripcion Fuente de informacion
Vias Nivel 1 Distancia euclidiana a las Instituto Geografico Agustin Codazzi
vias nivel 1
Vias Nivel 2 Distancia euclidiana a las Instituto Geografico Agustin Codazzi
vias nivel 2
Minas de carbdn Densidad de minas por cada Elaboracion propia a partir de Google
10 Km? maps
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Criterios Descripcion Fuente de informacién

Secretaria del Bienestar Verde de

Distancia euclidiana al rio
! fa eucid I Cundinamarca (2024)

Titulos mineros otorgados .
Bogota

Con los criterios anteriores y definiendo un peso ponderado de 20% para las vias nivel 1y nivel 2,
40% para Ubicacidon de minas de carbdn y 20% para Titulos mineros torgados.

Como se muestra en la llustracién 24 este nodo se encuentra conformado por los municipios de
Guachetd, Tausa, Lenguazaque, Suesca, Ubaté, Nemocdn, Cucunubd, Zipaquira, Sutatausa vy
Tocancipa.

El detalle metodoldgico y de procesamiento se presenta en el ANEXO1_DELIMITACION_NODOS
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5.3.2.3  Aspectos clave identificados en el proceso productivo

Durante el analisis del proceso productivo, se destacaron varios elementos relevantes en el marco de
la economia circular y la sostenibilidad. En los talleres de co-creacién se identificaron diferentes
aspectos relacionados con el proceso minero y con el proceso de produccion del coque, en los cuales
pueden identificarse potenciales acciones en torno a la circularidad

e Potencial en el uso de subproductos

- Actualmente no se tienen altas eficiencias en la circularidad de subproductos por lo que se
identifican diferentes subproductos relacionados con procesos del sector minero.
Principalmente, se identifican residuos en los cuales puede identificarse un uso en otros
sectores productivos o en procesos del sector minero mismo.

e Usoineficiente de recursos

- Consumo elevado de agua que generan mayores costos operativos y un mayor impacto
ambiental, limitando ademas la sostenibilidad a largo plazo del sector minero.

e Enfoque combinado en la extraccién de material y la produccién de coque

- Si bien la produccion de coque se obtiene como producto final de todo el proceso de
extraccion minera, se identifican diferentes aspectos de interés que potenciarian la
circularidad de la producciéon del coque, por ejemplo, recirculando recurso como el agua
usada en la extraccion del material estéril

e |mpactos ambientales del sector productivo

- El sector minero tiene genera actualmente diversas afectaciones ambientales asociadas al
uso elevado de recursos como el agua, la generacion de residuos sdlidos y la disposicién
inadecuada de estos. Adicionalmente, se identifican factores de contaminacion en el recurso
hidrico principalmente con metales, afectaciones en bosques y biodiversidad por los
procesos de descapote de material, generacion de residuos maderables aun no
aprovechados y contaminacién atmosférica.

5.3.2.4  Lineas de accidn para impulsar la circularidad

Un andlisis participativo con el sector permitié definir diferentes lineas principales para impulsar la
circularidad en el nodo.

e  Gestion integral de residuos
Identificar potencial de uso de los residuos generados en los diferentes procesos mineros y
articular con un mercado posible y un uso adicional en otros sectores productivos o en los
procesos del sector minero como tal.

e  Optimizacion de recursos
Disefiar e implementar estrategias de circularidad que incentiven practicas innovadoras vy
sostenibles, tales como la reutilizacién de agua, la implementaciéon de tecnologias de bajo
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consumo energéticoy laintegracion de energias renovables. Estas acciones no solo reduciran
los costos operativos, sino que también minimizaran el impacto ambiental del sector
turistico.

e Educacién y capacitacion
Disefiar e implementar programas educativos dirigidos al sector minero enfocados en la
adopcion de estrategias de economia circular. Estos programas deben incluir temas como la
gestion sostenible de recursos, el aprovechamiento de residuos, la eficiencia energética y la
promocion de practicas responsables que fortalezcan la sostenibilidad y competitividad del
sector

e Fomento de investigacién
Impulsar la implementacion de procesos alternativos o nuevas tecnologias con mayor
eficiencia econdmica, que promuevan la circularidad y alineadas con principios de
sostenibilidad ambiental.

En la Ilustracidén 25 se muestra el resultado del andlisis del proceso productivo y el potencial de
circularidad del nodo minero, de acuerdo con la informacion recopilada en los talleres de co-creacion.
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llustracion 25 Analisis del proceso productivo del nodo minero y potencial desde la circularidad
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5.3.3 Otros nodos de interés para la Estrategia Departamental de Economia Circular

En el proceso de priorizacidn y delimitacion de los nodos de economia circular, se identificaron otros
nodos de interés en los cuales pueden definirse acciones para el fomento de la circularidad y
sostenibilidad de estos sectores productivos. A continuacion, se presentan una descripcién general
de estos nodos, los cuales podrian ser considerados para su priorizacion en etapas futuras de
implementacion de la Estrategia.

5.3.3.1  Nodo de Floricultura

El sector de la floricultura en Cundinamarca es fundamental para la economia regional, ya que
representa una de las principales fuentes de empleo y generacion de ingresos Esta actividad no solo
impulsa la economia local, sino que también promueve el desarrollo de comunidades a través de la
creacion de empleo directo e indirecto, ofreciendo oportunidades laborales en areas rurales donde
la economia puede ser mas limitada.

Ademds de su impacto econdémico, la floricultura presenta un gran potencial en términos de
sostenibilidad adoptando métodos de cultivo responsables, que incluyen la reduccion de desechos,
la reutilizacidén de materiales, el uso eficiente del agua y la implementacion de técnicas de agricultura
sostenible, lo que contribuye a la conservacion de los recursos naturales. En este sentido, la
floricultura puede alinearse con los principios de la economia circular al fomentar el reciclaje de
materiales y la reutilizacién de subproductos. Al incorporar estas prdcticas sostenibles, el sector no
solo puede mejorar su competitividad, sino que también contribuird a un desarrollo mas responsable
y a la conservacion de los recursos naturales, promoviendo un modelo de produccién que beneficia
tanto a la economia como al medio ambiente.

Desde una exploracién inicial se identificaron como criterios de interés las vias, ubicacién de
floricultivos, la pendiente y la poblacién, realizando una delimitaciéon sugerida para una posible
inclusion de este nodo como parte de la Estrategia Departamental de Economia Circular (llustracion
26 e llustracion 27).
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llustracion 26 Delimitacidn sugerida para el nodo floricultor en el contexto regional
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llustracion 27 Delimitacion sugerida para el nodo floricultor en el contexto de local
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5.3.3.2  Nodos turisticos

Para la priorizacion y delimitacion de los nodos, se realizéd un analisis del sector turistico desde
diversas perspectivas, considerando tanto su potencial de desarrollo como las necesidades
especificas de los municipios involucrados. Ademas del nodo de Turismo Ecoldgico, se identificaron
otros nodos de interés clave para la Economia Circular, reconociendo la importancia de ampliar y
adaptar las rutas previamente establecidas.

Se espera que, a largo plazo, estos nodos se transformen en puntos estratégicos donde se
implemente un enfoque sdélido y coherente hacia la circularidad, alineado con las dindmicas
regionales y las caracteristicas particulares de cada nodo y municipio. La inclusion futura de estos
nodos debe adaptarse a los cambios definidos a nivel regional, favoreciendo la integracién de
procesos circulares en las actividades productivas locales, el aprovechamiento de recursos y la
optimizacién de flujos de residuos, impulsando asi un modelo de desarrollo mds sostenible y
resiliente. Este enfoque permitird fomentar la colaboracion intermunicipal, fortalecer las capacidades
locales y crear nuevas oportunidades econémicas dentro de un marco de sostenibilidad.

e Nodo del Rio: Conformado por los municipios Girardot, Agua de Dios, Tocaima, Viota,
Ricaurte, Nilo, Tibacuy y Fusagasuga (llustracion 28 y lustracion 29).

e Nodo Patrimonial: Conformado por Sibaté, Soacha, Mosquera, Funza, Madrid, Facatativa, El
Rosal y Subachoque (llustracion 30y Ilustracién 31).

e Nodo Pueblos Dorados: Conformado por Cota, Nemocdn, Tenjo, Cogua, Chia, Suesca,
Cajicd, Tausa, Guatavita, Sutatausa, Tabio, Cucunuba, Tocancipd, Ubaté, Gachancip3,
Fuquene, Sesquilé, Susa, Zipaquird, Simijaca (llustracién 32 y llustracion 33)
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llustracion 28 Delimitacion sugerida para el Nodo Turistico Del Rio en el contexto regional
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lustracién 29 Delimitacidon sugerida para el Nodo Turistico Del Rio en el contexto local
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6 INDICE DE CIRCULARIDAD

Construir un indice de circularidad en el marco de la Estrategia Departamental de Economia Circular
de Cundinamarca proporciona una herramienta para medir y monitorear el grado de implementacién
de practicas circulares en la region. De esta forma, se busca unificar aspectos clave para la economia
circular como el uso eficiente de los recursos, la optimizacion del consumo de agua y energia,
permitiendo de esta forma hacer un diagndstico actual de la economia circular en la regién y evaluar
el progreso hacia la sostenibilidad.

6.1 Marco de referencia para el indice de circularidad

Diferentes estudios a nivel mundial plantean la necesidad de definir a través de un indice diferentes
aspectos de la economia circular con el fin de realizar un diagndstico generalizado en diferentes
escalas espaciales de implementacién.

A nivel nacional, el Sistema de Indicadores Ambientales, de Sostenibilidad y Economia Circular (DANE,
2021) tiene como objetivo evaluar a escala nacional si las acciones de los diferentes agentes
econdmicos estan orientadas a reducir el consumo de recursos y a extender la vida util de los
materiales y bienes, asi como a optimizar el uso de recursos esenciales como el agua y la energia.
Para lograr esto, el sistema monitorea tres componentes clave:

1. Presidon por la demanda de bienes y servicios ecosistémicos: evalia cémo las actividades
econdmicas impactan la demanda de recursos naturales.

2. Conservacion o pérdida de valor de los materiales en el sistema productivo: mide el grado en
que los materiales se mantienen en circulacién dentro de la economia, evitando su pérdida
prematura.

3. Presion en los ecosistemas por la disposicién de residuos: analiza el impacto ambiental
derivado de la gestién y disposicion final de los residuos generados.

A nivel internacional, diversos referentes y organizaciones reconocen la utilidad de un indice de
economia circular como una herramienta clave para medir el grado de circularidad y sostenibilidad
de las ciudades.

Por ejemplo, el proyecto europeo CityLoops (Nordland Research Institut, 2023) se centra en medir el
progreso de las ciudades hacia la implementacion de la economia circular, con un enfoque en la
sostenibilidad urbana. Estos indicadores abarcan diversos aspectos, desde la gestion de recursos,
hasta la integraciéon de modelos circulares en los sistemas de produccidon y consumo. Para esto, define
multiples indicadores enmarcados en cuatro elementos principales: Acciones de los interesados
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locales, Modelos de negocio circulares y patrones de comportamiento, Cerrar los ciclos y reducir el
uso de los recursos y Mejorar el bienestar humano y reducir los impactos ambientales.

Por su parte, (Kopp et al., 2024) subrayan que un indice bien disefiado no solo refleja las acciones
concretas de las ciudades en términos ambientales, sino que también orienta el disefio de politicas
publicas vy facilita la comparacién entre diferentes ciudades, ayudando a identificar areas de mejora
y mejores practicas. Para esto, analizan indicadores enmarcados en el uso sostenible de materia
prima y recursos, contaminacién ambiental, cambio climdatico, huella ambiental, necesidades
satisfechas, bienestar y equidad social, entre otros.

6.2 Indice de Circularidad municipal

El indice de Circularidad Municipal tiene como objetivo proporcionar una medida integral del grado
de circularidad en el territorio a nivel municipal, evaluando cédmo los recursos son gestionados y
reutilizados, asi como el impacto de las politicas locales y regionales en la sostenibilidad. A través de
estos componentes, se busca identificar dreas de mejora, promover la eficiencia de los recursos y
orientar las decisiones hacia un modelo econdmico mas sostenible, fomentando la adopcion de
practicas circulares tanto en las actividades productivas como en la gestion de servicios publicos.

Este indice se estructura en componentes e indicadores que agrupan diversos aspectos relacionados
con la circularidad, enfocandose en areas clave como la gestién de residuos, el uso eficiente del agua
y la energia, y la dindmica de estos recursos en los niveles departamental y municipal.

El indice estd conformado por 3 componentes: Residuos, agua y energia, los cuales como se describe
a continuacion, estdn estrechamente vinculados con la eficiencia de los sistemas productivos, la
sostenibilidad ambiental y la reduccién de impactos negativos sobre el entorno, razén por la cual
incorporar estos tres componentes en el indice permite tener una vision integral de la circularidad.

Ecuaciéon 1

indice de Circularidad = 0,5CResiduos + 0, 3CAgua +
0,2CEnergia

Donde:

CResiduos: Circularidad de residuos

CAgua: Circularidad de agua

CEnergia: Circularidad de energia
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Tabla 9 indice de circularidad de acuerdo con los valores de porcentaje

indice de Circularidad Bajo Medio Bajo Medio Medio Alto Alto \

Puntaje (%) ORI 20-39 40-59 60-79

Los resultados del indice de Circularidad se presentan en porcentaje de acuerdo con la Tabla 9y se
define por 5 categorias:

Bajo (0-19%)

Este rango indica una gestidn deficiente en términos de circularidad. Los municipios en esta categoria
tienen una baja integracién de practicas circulares en la gestion de residuos, agua y/o energia, lo que
podria asociarse con un uso ineficiente de los recursos, altos niveles de desperdicio y un impacto
negativo en el medio ambiente.

Medio Bajo (20-39%)

Los municipios en este rango han comenzado a implementar algunas practicas de circularidad, pero
de manera limitada. Aunque hay esfuerzos iniciales, aun existen grandes oportunidades de mejora
para optimizar la gestion y reutilizacion de recursos y reducir impactos ambientales.

Medio (40-59%)

Este rango representa un nivel intermedio de circularidad. Los municipios muestran avances
significativos en la implementacion de estrategias de economia circular, pero aun enfrentan desafios
para alcanzar un modelo sostenible integral. Hay una mezcla de practicas eficientes y areas que
requieren fortalecimiento.

Medio Alto (60-79%)

Los municipios en esta categoria han adoptado un enfoque mas estructurado hacia la circularidad,
logrando una gestion eficiente en la mayoria de los componentes (residuos, agua y energia). Sin
embargo, todavia pueden fortalecerse algunos componentes en torno a la circularidad.

Alto (>80%)

Este rango refleja un alto desempefio en circularidad. Los municipios en esta categoria demuestran
una gestion éptima de recursos, alineada con los principios de la economia circular. Han integrado
de manera efectiva practicas de circularidad en la gestién de residuos, agua y energia, sirviendo como
ejemplos de buenas practicas para otros territorios.

El indice de Circularidad varfa en un rango de 0 a 100, donde valores cercanos a O reflejan una menor
adopcion de practicas circulares en la gestion de residuos, agua y energia, mientras que valores mas
altos indican un desempefio destacado en términos de circularidad. Este indice se desglosa en
componentes especificos (residuos, agua y energia), cada uno conformado por diversos indicadores.
Esta estructura permite un analisis detallado de los resultados, facilitando la identificacién de buenas
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0 malas préacticas dentro de cada componente. Asi, se puede evaluar el desempefio particular de los
municipios en cada drea y orientar estrategias de mejora en los aspectos menos desarrollados.

Como se presenta posteriormente, para cada municipio se analiza el resultado general y el resultado
de cada componente, identificando el potencial de mejora en algin o la buena gestién municipal en
circularidad de residuos, agua y energia.

6.2.1 Componente circularidad de residuos (CResiduos)

El componente de residuos en el indice de Circularidad mide el grado en que un municipio gestionay aprovecha
los residuos generados, en el marco de un enfoque de economia circular. Este componente se evalla a través
de cinco indicadores clave, que permiten analizar tanto la eficiencia en la gestion de residuos como la adopcion
de prdacticas sostenibles. Estos indicadores ofrecen una visién integral del manejo de residuos en el municipio
y su contribucion a la transicion hacia una economia circular, orientada a maximizar la reutilizacién de recursos,
y fomentar la reduccion de residuos, disminuyendo asi la presion sobre los recursos naturalesy la necesidad de
disposicion final en vertederos.

Ecuacién 2

CResiduos = R1+ R2 + R3 + R5 + R5

Donde:
R1: Tasa de aprovechamiento de residuos orgdnicos
R2: Tasa de aprovechamiento de residuos inorgdnicos
R3: Cobertura de aseo municipal
R4: Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento de Residuos Sdlidos (ECAs) por municipio

R5: Formalizacion de recicladores

6.2.1.1 Aprovechamiento de residuos orgdnicos (R1)

Mide la proporcién de residuos orgdnicos aprovechados en un municipio comparado con la
generacion total de residuos del municipio. Refleja la capacidad del municipio para cerrar el ciclo de
estos materiales y reducir la cantidad de residuos que terminan en vertederos.
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Ecuacién 3

R1 = Residuos organicos aprovechados(ton/aiio)
Total de residuos dispuestos (ton/ano)

6.2.1.2 Tasa de aprovechamiento de residuos inorgdnicos (R2)

Mide la proporcién de residuos inorgdnicos aprovechados en un municipio comparado con la
generacion total de residuos del municipio. Refleja la capacidad del municipio para cerrar el ciclo de
estos materiales y reducir la cantidad de residuos que terminan en vertederos

Ecuacién 4

R2 = Residuos inorganicos aprovechados(ton/ano)
Total deresiduos dispuestos (ton/aio)

6.2.1.3  Cobertura de aseo municipal (R2)

Evalla el alcance de los servicios de gestion de residuos en el municipio, reflejando la capacidad del
gobierno local para proporcionar servicios de recoleccién, disposicién y tratamiento de residuos a la
poblacién.

Ecuacidén 5

R3 = Cobertura de aseo municipal urbana y rural (%)

6.2.1.4  Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento de Residuos Solidos (ECAs) por municipio (R4)
Representan los puntos de infraestructura dedicados a la separacién y tratamiento de residuos, y su
distribucion en el municipio es un indicativo de la red de gestién de residuos disponible.

Ecuacién 6

R4 = ECASs en el municipio (#)

6.2.1.5 Formalizacion de recicladores (R5)
Refleja el grado en que los recicladores informales han sido integrados al sistema formal de gestién
de residuos, lo que promueve la inclusion social y el aumento de la eficiencia en el reciclaje.

Ecuacién 7

Recicladores formalizados en el municipio (#)

R5 =

Totalrecicladores en el municipio (#)
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6.2.2 Componente circularidad de agua (CAgua)

El componente de agua en un indice de circularidad evalla el manejo y uso sostenible del recurso
hidrico dentro del marco de la economia circular. Dada la relevancia del agua en la produccién vy el
desarrollo econdmico su gestion eficiente es crucial para reducir la presidn sobre los ecosistemas y
promover practicas sostenibles. Adicionalmente, en la economia circular, el agua no solo constituye
un recurso para consumir, sino que es un elemento que puede ser gestionado, reutilizado vy
recirculado en diferentes etapas de los procesos productivos y en la vida cotidiana, reduciendo su
uso de manera eficiente y promoviendo su conservacion. La implementacion de estos indicadores en
el indice de circularidad ayuda a evaluar cémo los municipios avanzan hacia un modelo que optimiza
el uso del agua, contribuye a la sostenibilidad y protege los recursos hidricos.

Ecuaciéon 8

CAgua = A1 + A2

Donde:
A1l: Consumo de agua

A2: Recirculacion de agua

6.2.2.1 Consumo de agua (A1)

Evalia la cantidad total de agua por habitante utilizada en el municipio, tanto en sectores
residenciales como industriales, comerciales y agricolas. Un bajo consumo de agua en relacién con la
poblacién o la actividad econdmica refleja un uso eficiente del recurso, lo cual es un pilar central de
la economia circular, al indicar que puede haber mayor desperdicio del recurso o un uso mas
sostenible de este.

Ecuacién 9

Al = Consumo total de agua en el municipio (m?)

Habitantes del municipio (#)

6.2.2.2  Recirculacion de agua (A2)

Este indicador mide el porcentaje de agua que se reutiliza o recircula dentro del municipio. La
recirculacion de agua es una practica clave en la economia circular, ya que reduce la necesidad de
extraer nuevas fuentes de agua y minimiza la contaminacién del recurso, contribuyendo a cerrar un
ciclo cerrado en el uso del agua, alineandose con los principios de sostenibilidad y eficiencia.

Ecuacién 10
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Agua reusada en el municipio (m?)

A2 =

Agua residual generada en el municipio (m3)

6.2.3 Componente energia

El componente de energia e el indice de Circularidad mide cémo un municipio gestiona el consumo
y la produccion de energia, dentro de los principios de la economia circular. La transicién hacia
fuentes de energia mas sostenibles y la optimizacion del consumo energético son esenciales para
reducir el impacto ambiental y promover un modelo econdmico mas eficiente y resiliente, dado que
la reduccidon del consumo energético y la transicion hacia energias renovables contribuyen a la
eficiencia de los sistemas productivos, reducen los impactos ambientales y favorecen la creacién de
un ciclo mas cerrado, donde se optimizan los recursos y se minimizan los residuos y las emisiones.
Este componente permite evaluar el grado en que los municipios avanzan hacia un modelo
energético mas sostenible y alineado con los principios de la economia circular.

Ecuaciéon 11

CEnergia = E1 + E2

Donde:
A1: Consumo de agua

A2: Recirculacion de agua

6.2.3.1 Consumo de energia (E1)

Cantidad total de energia consumida en el municipio por habitante. Un consumo de energia eficiente
refleja un uso racional y optimizado de los recursos, lo cual es fundamental para la economia circular.
Los resultados de este indicador buscan promover una reduccion en el gasto energético y mejorar la
eficiencia de los procesos.

Ecuacién 12

Consumo total de energia en el municipio (terajulios)

E1=

Habitantes del municipio (#)

6.2.3.2  Energias renovables (E2)
Produccion de energia proveniente de fuentes renovables, como la solar, edlica. La integraciéon de
energias renovables en la produccién de energia local es un aspecto clave de la economia circular,
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ya que reduce la dependencia de fuentes no renovables, minimiza las emisiones de gases de efecto
invernadero y promueve la sostenibilidad a largo plazo.

Ecuacion 13

E2 =
Generacion de energia municipal de fuentes renovables (MV)

La metodologia detallada del Indice de Circularidad se describe en el Anexo3.

6.3 Resultados del indice de circularidad

El indice de Circularidad se calculdé para los municipios de Fémeque, Gachetd, Lenguazaque,
Nemocodn, Ubaté, Villapinzén y Zipaquird, priorizando aquellos municipios que coinciden en la
delimitacién espacial de uno o varios nodos definidos previamente (Tabla 10).

Tabla 10 Municipios incluidos en el célculo del indice de Circularidad

Municipio Nodo (s) al que pertenece
Fomeque Nodo Turistico
Gacheta Nodo Turistico
Lenguazaque Nodo Lechero —Nodo Minero
Nemocon Nodo Lechero —Nodo Minero
Ubaté Nodo Lechero —Nodo Minero
Villapinzon Nodo Curtiembres

Los resultados del Indice de Circularidad se presentan en la Tabla 11.

Tabla 11 Resultados del indice de Circularidad para 11 municipios del departamento de Cundinamarca

Municipio | CirResiduos (%) | CirAgua(%) |CirEnergia(%)| Indice de Circularidad (%) Resultado
Fomeque 50,0 0 0 25 Medio Bajo
Gacheta 20,0 100 0 30 Medio Bajo
Lenguazaque 30,0 50 100 55 Medio Bajo
Nemocon 10,0 50 0 15 ;
Ubaté 50,0 0 50 40 Medio
Villapinzoén 10,0 100 0 25 Medio Bajo
Zipaquira 80,0 0 0 40 Medio
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6.3.1 Fomeque
indice de Circularidad: 25%, Resultado: Medio Bajo

El municipio ha comenzado a implementar algunas practicas de circularidad, pero de manera
limitada. Aunque hay esfuerzos iniciales, ain existen grandes oportunidades de mejora en temas de
circularidad.

- CirResiduos (50%): El manejo de residuos en Fémeque es relativamente eficiente, con un
porcentaje moderado.

- CirAgua (0%): No se evidencia un enfoque hacia la gestion sostenible del agua en el
municipio.

- CirEnergia (0%): El municipio no muestra avances en el uso de energias renovables ni en la
optimizacién del consumo energético, lo que refleja una falta de acciones hacia la
circularidad energética.

6.3.2 Gacheta
indice de Circularidad: 30%, Resultado: Medio Bajo

El municipio ha comenzado a implementar algunas practicas de circularidad, pero de manera
limitada. Aunque hay esfuerzos iniciales, ain existen grandes oportunidades de mejora en temas de
circularidad.

- CirResiduos (20%): El manejo de residuos en Gacheta es bajo, lo que indica una deficiencia
en el manejo de residuos en comparacién con los otros municipios evaluados.

- CirAgua (100%): Gachetd presenta un consumo reducido de agua por habitante en
comparacién con los otros municipios, lo que sugiere una mejor gestion del agua en el
municipio.

- CirEnergia (0%): Al igual que Fémeque, Gachetd no muestra avances en el uso de energias
renovables ni en la mejora del consumo energético.

6.3.3 Lenguazaque
indice de Circularidad: 55%, Resultado: Medio Bajo

El municipio ha comenzado a implementar algunas practicas de circularidad, pero de manera
limitada. Aunque hay esfuerzos iniciales, aun existen grandes oportunidades de mejora en temas de
circularidad.

e CirResiduos (30%): El aprovechamiento de residuos es moderado, con un potencial
significativo para mejorar.

e CirAgua (50%): La gestion del agua es medianamente eficiente, lo que indica que hay areas
de oportunidad para mejorar la sostenibilidad hidrica.
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e CirEnergia (100%): Lenguazaque ha logrado un mayor nivel de utilizacion de energias
renovables en comparacién con los otros municipios, asociado al uso de energias térmicas
para la generacién de energia.

6.3.4 Nemocdn
indice de Circularidad: 15%, Resultado: Bajo

El municipio muestra una gestién deficiente en términos de circularidad, con una baja integracién de
practicas circulares en la gestion de residuos, agua y energia.

- CirResiduos (10%): El manejo de residuos es deficiente, lo que indica una baja eficiencia en
elaprovechamiento de residuos y resalta la necesidad de implementar estrategias orientadas
a una mejor gestion de los residuos. Los resultados se deben a la falta de informacion
publicada en cuando a la formulacion e implementacion del PGIRS.

- CirAgua (50%): Aunque la gestién del agua es moderada, aun existen oportunidades para
mejorar su eficiencia.

- Cirknergia (0%): No hay evidencia de uso de energias renovables ni de optimizacién en el
consumo energético.

6.3.5 Ubaté
indice de Circularidad: 40%, Resultado: Medio

El municipio tiene un nivel intermedio de circularidad, con avances significativos en la
implementacion de estrategias de economia circular, pero aun con desafios para alcanzar un modelo
integral.

- CirResiduos (50%): La gestién de residuos es relativamente buena, con una eficiencia
moderada en el aprovechamiento de los mismos.

- CirAgua (0%): Ubaté no muestra avances en la gestion sostenible del agua, al indicar un
mayor consumo de agua por habitante en comparacion con los otros municipios evaluados.

- Cirknergia (50%): El municipio tiene un enfoque moderado en la utilizacién de energias
renovables relacionado con el uso de energia solar.

6.3.6  Villapinzon
indice de Circularidad: 25%, Resultado: Medio Bajo

El municipio ha comenzado a implementar algunas practicas de circularidad, pero de manera
limitada. Aunque hay esfuerzos iniciales, alin existen grandes oportunidades de mejora en temas de
circularidad.

- CirResiduos (10%): El aprovechamiento de residuos es bajo, lo que indica que hay un
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potencial significativo para mejorar la gestion de residuos.

- CirAgua (100%): Al igual que Gachetd, Villapinzon muestra una mayor gestion del agua,
asociado a un menor consumo per capita.

- CirEnergia (0%): El municipio no ha avanzado en la incorporacion de energias renovables ni
en la eficiencia energética.

6.3.7 Zipaquira
indice de Circularidad: 40%, Resultado: Medio

El municipio tiene un nivel intermedio de circularidad, con avances significativos en la
implementacion de estrategias de economia circular, pero aun con desafios para alcanzar un modelo
integral.

- CirResiduos (80%): Zipaquira se destaca por su eficiente gestién de residuos en comparacion
con los otros municipios evaluados.

- CirAgua (0%): No hay avances significativos en la gestion del agua, lo que limita el desempefio
general del municipio y reduce los resultados del indice de circularidad. Esto se debe a que
el municipio tiene un alto consumo per capita de agua.

- CirEnergia (0%): El municipio tampoco ha implementado medidas significativas en términos
de energias renovables o eficiencia energética.

De manera general, los municipios presentan un indice variado, manteniéndose en un rango medio
a bajo en términos de economia circular. En general, la gestion de residuos parece ser el componente
mas avanzado, con varios municipios alcanzando puntuaciones relativamente altas. Sin embargo, los
componentes de aguay energia requieren atencion en la mayoria de los municipios al presentar bajos
valores. La gestion del agua es destacada en Gacheta y Villapinzén, mientras que la transicién hacia
energias renovables es un drea critica para la mayoria de los municipios. En general, los resultados
sugieren gue muchos municipios estan en una fase temprana de implementacién de principios de
economia circular, con una necesidad marcada de fortalecer la gestion de residuos, agua y energia,
lo que abre las puertas a nuevos enfoques y resalta la importancia de implementar la Estrategia
Departamental de Economia Circular.

Estos resultados son una linea base para el andlisis de la circularidad en el departamento de
Cundinamarca, se espera posteriormente avanzar en la medicién en otros municipios y robustecer
en alianza con otros actores, el sistema de informacién a nivel departamental en temas de
circularidad.

El célculo del indice de Circularidad puede consultarse en el ANEXO2_INDICE_CIRCULARIDAD vy en el
ANEXO3_RESULTADOS_INDICE_CIRCULARIDAD.
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7 COMPONENTES TRANSVERSALES DE LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE
ECONOMIA CIRCULAR

Ademas de las acciones previamente descritas y las oportunidades de mejora identificadas a través
del indice de Circularidad, se destacan dos aspectos transversales clave para la implementacion de la
Estrategia. Se sugiere que estos aspectos sean incorporados dentro del alcance temporal de la
Estrategia y estén alineados con las diversas acciones que se lleven a cabo, asegurando su integracién
y coherencia a lo largo de todo el proceso.

7.1 Fortalecer procesos de educacién ambiental en torno a la circularidad

El fortalecimiento de los procesos de educacion ambiental constituye un pilar fundamental para el
éxito de la Estrategia Departamental de Economia Circular. Este enfoque no solo sensibiliza a la
poblaciéon sobre la importancia de la sostenibilidad, sino que también impulsa la adopcién de
practicas responsables que faciliten la transicion hacia un modelo de economia circular.

Para alcanzar este objetivo, es crucial disefiar e implementar estrategias educativas adaptadas a las
particularidades de cada nodo de la economia circular, asi como a las caracteristicas propias de los
municipios que los integran. Esto incluye personalizar los contenidos y enfoques segln las dindmicas
sociales, econémicas y ambientales de cada regidn y sector, garantizando asi que los conocimientos
sean relevantes, practicos y aplicables en el contexto local.

Ademas, se propone que los procesos educativos incorporen un enfoque especial en el consumo
consciente y responsable, promoviendo cambios en los patrones de comportamiento tanto a nivel
individual como colectivo. Estas iniciativas deben desarrollarse de manera articulada con las
instituciones educativas locales y regionales, las secretarias de educacién y programas como los
PRAES (Proyectos Ambientales Escolares), PROCEDAS (Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental) y CIDEAS (Comités Interinstitucionales de Educacién Ambiental).

El fortalecimiento de estas figuras y programas desde la perspectiva de la economia circular permitira
optimizar los recursos existentes, potenciar el impacto de las iniciativas educativas y consolidar un
marco ambiental sélido y coherente con los objetivos de la Estrategia Departamental de Economia
Circular. Esto no solo asegurard la apropiacion de los principios de circularidad por parte de las
comunidades, sino que también contribuird al desarrollo sostenible del territorio.

Dentro de las acciones a realizar para el fortalecimiento de la educacién ambiental se sugiere lo
siguiente:
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7.1.1 Diagndstico de necesidades educativas por nodo

Cada uno de los cuatro nodos de la economia circular —curtiembres, minero, turistico y lechero—
presenta caracteristicas, necesidades y dindmicas diferentes que requieren enfoques educativos
especificos. Es fundamental realizar un diagndstico que identifique las brechas de conocimiento en
cada sector, de manera que se puedan disefiar estrategias educativas alineadas con las
particularidades de cada nodo y las necesidades especificas de cada sector productivo.

7.1.2 Desarrollo de programas de capacitacion localizados

Es importante crear programas de capacitacion adaptados a las realidades de cada municipio, en
respuesta a la dindmica y particularidades de cada nodo. Estos programas deben incluir talleres,
cursos y seminarios dirigidos a diferentes actores, con un enfoque especial en aquellos que
conforman el esquema de gobernanza de cada nodo, buscando un fortalecimiento directo en la
circularidad de los sectores productivos que conforman los nodos.

7.1.3 Fomento de la investigacion con un enfoque hacia la economia circular

La investigacion es un pilar clave para avanzar en la economia circular. Es necesario fomentar la
investigacion aplicada que permita generar nuevas soluciones y modelos de negocio circulares e
identificar estrategias de optimizacidn de procesos hacia una mayor circularidad. Las investigaciones
deben centrarse en areas como el reciclaje, el aprovechamiento de residuos organicos, la
optimizacién del uso de recursos naturales, la eficiencia energética, entre otras. Adicionalmente,
Promover la investigacién local en colaboracién con universidades, centros de investigacion y otras
instituciones académicas fortalecerd la base de conocimiento del departamento.

7.1.4  Creacion de plataformas de conocimiento compartido

La creacidon de plataformas digitales y fisicas de conocimiento, donde se puedan compartir buenas
practicas, investigaciones, informes y estudios de caso, es una estrategia clave para fomentar el
aprendizaje colaborativo. Estas plataformas facilitaran la difusiéon de informacién actualizada vy el
intercambio de experiencias entre los nodos, municipios, instituciones educativas, empresas y otros
actores relevantes. Ademas, estas plataformas pueden servir como un espacio para la capacitacién
continua relacionada con la economia circular.

7.1.5 Promocidn de la participacion comunitaria

Involucrar a las comunidades locales en iniciativas de economia circular es esencial para lograr un
cambio real. A través de actividades educativas, como charlas, ferias ambientales, campafias de
sensibilizacion, y proyectos comunitarios, se puede involucrar directamente a los ciudadanos en la
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implementacién de la Estrategia, garantizando mayor apropiacién en territorio y por tanto, mayor
durabilidad de los procesos desarrollados.

7.1.6  Colaboracion con Entidades y Organizaciones Especializadas

La colaboracion con ONGs, empresas, entidades gubernamentales y otros actores especializados en
sostenibilidad y economia circular es esencial para fortalecer las estrategias educativas. Estas
entidades pueden aportar recursos, conocimientos técnicos y experiencias practicas que
complementen los esfuerzos educativos del departamento.

7.2 Enfoque en la conservacion de bosques, agua y biodiversidad

Transversal a los diferentes aspectos ambientales de interés para la Estrategia Departamental de
Economia Circular, se reconocen la conservacién de bosques, agua y biodiversidad como pilares
fundamentales dentro de la Estrategia, puesto que la gestidn eficiente de estos recursos es esencial
para garantizar la salud de los ecosistemas, la preservacion de la biodiversidad y el fortalecimiento
de los procesos productivos sostenibles en el departamento.

El enfoque en la conservacion de bosques, agua y biodiversidad dentro de la Estrategia de Economia
Circular no solo busca beneficios ambientales, sino que también tiene un impacto directo en la
resiliencia econdmica del departamento, dado que al garantizar un uso sostenible de los recursos
naturales y proteger los ecosistemas, se fomenta una economia mas robusta, que depende de la
regeneracion de los recursos, en lugar de su explotacion indiscriminada.

Ademas, la integracion de estas acciones dentro de la economia circular fortalece la capacidad del
departamento para afrontar desafios globales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad
y la escasez de recursos. De esta manera, se asegura no solo la sostenibilidad de los recursos
naturales, sino también el bienestar de las futuras generaciones.

7.2.1 Gestion eficiente del recurso hidrico

El agua es un recurso esencial para la vida y el desarrollo de las actividades humanas, y su gestion
eficiente es un principio clave en la economia circular. Este enfoque busca minimizar la extraccién de
recursos naturales, optimizar su uso, maximizar su reutilizacién y garantizar su regeneracion. Para
ello, es fundamental adoptar estrategias integrales que consideren las dinamicas de aguas arriba y
aguas abajo, asi como la cantidad y calidad disponibles, asegurando que las acciones en las cabeceras
de las cuencas no afecten negativamente las zonas bajas.

Entre las acciones prioritarias para garantizar una gestion sostenible del agua se encuentra la
proteccién de fuentes hidricas y ecosistemas estratégicos como paramos, humedales y zonas de
recarga acuifera, esenciales para mantener la cantidad y calidad del recurso. Ademas, es necesario
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fomentar una gestion sostenible de las cuencas hidrograficas, complementada con procesos de
educacion ambiental que sensibilicen a la poblacidn sobre el uso responsable del agua y promuevan
habitos sostenibles en su consumo. Estas medidas deben incluir el fortalecimiento de capacidades
locales para abordar los desafios hidricos de manera coordinada y efectiva.

Asimismo, es indispensable reducir la contaminacion de los cuerpos de agua, incluyendo el rio
Bogota, mediante el tratamiento adecuado de aguas residuales domésticas e industriales, reduciendo
los vertimientos no tratados, fomentando ademas nuevos estudios que permitan la adopcién de
tecnologias limpias que permitan el redso de aguas residuales. Es necesario también establecer
sistemas de control y monitoreo estrictos para garantizar que los vertimientos industriales cumplan
con estandares ambientales. Estas acciones no solo mejoran la calidad del recurso hidrico, sino que
también contribuyen a su disponibilidad para las generaciones actuales y futuras, promoviendo un
modelo de economia circular que prioriza la sostenibilidad.

7.2.2 Cuidado de los ecosistemas y la biodiversidad

La salud de los ecosistemas y la biodiversidad es esencial en la economia circular, ya que estos
proporcionan servicios ecosistémicos clave, como la regulacion climatica, la purificacion del agua, la
fertilidad del suelo y la polinizacién, que son fundamentales para los procesos productivos y el
bienestar humano. Estos servicios son la base de una sostenibilidad econdmica que debe ir de la
mano con una sostenibilidad ambiental, asegurando que las actividades humanas no solo utilicen los
recursos naturales de manera eficiente, sino que también contribuyan a su conservaciéon vy
regeneracion.

La conservacion de bosques, humedales, paramos y dreas protegidas en el departamento debe ser
una prioridad y estar alineada con los principios de la economia circular. Esto implica garantizar que
el uso de estos recursos se realice de forma sostenible, respetando su capacidad de regeneracion y

evitando su degradacion. Es vital promover la restauracion de ecosistemas degradados mediante la
reforestacién, la recuperacion de habitats y la implementacién de proyectos que incentiven la
biodiversidad local. Estas acciones no solo refuerzan la resiliencia de los ecosistemas ante el cambio
climatico, sino que también generan oportunidades econdmicas sostenibles, como el ecoturismo, la
agricultura regenerativa y la biotecnologia.

Ademads, el cuidado de los ecosistemas vy la biodiversidad debe integrarse en las practicas econdmicas
de los diferentes sectores productivos, incentivando el uso de tecnologias limpias, materiales
biodegradables y procesos que minimicen los impactos ambientales. El fortalecimiento de alianzas
entre comunidades locales, instituciones publicas y empresas privadas resulta clave para garantizar
la proteccion de los ecosistemas, promoviendo una gobernanza ambiental participativa que
reconozca el valor estratégico de la biodiversidad en la economia circular. Este enfoque holistico
asegura que los beneficios econémicos estén en equilibrio con la preservacién del entorno natural,
cimentando un desarrollo sostenible para las generaciones presentes y futuras.
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7.2.3 Fomento de procesos circulares transversales en el departamento

Un aspecto clave de la Estrategia Departamental de Economia Circular es promover procesos internos
sostenibles que impacten transversalmente a todos los sectores del departamento. Esto implica el
disefio e implementacion de politicas, normativas y practicas que incentiven la adopcién de modelos
circulares en actividades productivas, comerciales y de servicios. Por ejemplo, fomentar que la
madera utilizada en la region provenga exclusivamente de fuentes legales y sostenibles constituye
una accién concreta vy significativa. Este tipo de acuerdos es crucial para combatir la tala ilegal,
promover la gestion forestal responsable y garantizar la conservacién de los bosques, contribuyendo
a mantener los servicios ecosistémicos que estos proporcionan.

La integracion de estos acuerdos en la Estrategia no solo protege los recursos naturales, sino que
también impulsa una economia mas sostenible y alineada con los principios de la circularidad. Al
promover el uso de materiales sostenibles, como la madera legal certificada, se fomenta la creacién
de cadenas de valor circulares que incluyan produccion, consumo, reciclaje y reutilizacién. Este
enfoque incentiva a los actores del mercado a adoptar practicas responsables que reduzcan la huella
ecoldgica y estimulen la innovacidn en procesos y productos mas sostenibles.

Ademads, el fomento de procesos circulares transversales puede extenderse a otros sectores clave del
departamento, como la agricultura, la construccién y la industria manufacturera, incentivando la
adopcion de tecnologias limpias y la utilizacion de insumos reciclados o renovables. La colaboracion
entre entidades publicas, empresas privadas y comunidades locales sera esencial para asegurar que
estas practicas se implementen de manera efectiva y generen beneficios econdmicos, sociales y
ambientales. Este enfoque integral fortalecerd la sostenibilidad del departamento, contribuyendo al
desarrollo de un modelo econémico mas resiliente y regenerativo.

8 IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE ECONOMIA
CIRCULAR

La implementacion de la Estrategia Departamental de Economia Circular se llevard a cabo en un
horizonte de 4 afios (llustracién 35), alineada con el Plan de Desarrollo Departamental "Gobernando:
Mds que un Plan", con el objetivo de promover la innovaciéon y la competitividad en la regién. Durante
los primeros tres afios de implementacion, se trabajara en el disefio, ejecucién y seguimiento de
acciones clave, estableciendo medidas concretas para fomentar la circularidad y mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos con un énfasis especial en los nodos de economia circular. Este enfoque
permitird que la Estrategia se adapte a los cambios y avances en la administracién, impulsando los
procesos desde la gestion publica y el sector privado.
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llustracién 35 Procesos de formulacion, implementacién y consolidacion de la Estrategia Departamental de Economia
Circular

Durante el primer trienio, se busca se implementen programas de capacitacién, sensibilizacion y
acompafiamiento técnico para los actores involucrados en los nodos, facilitando la adopcién de
practicas circulares en el marco de la ejecuciéon de proyectos especificos asociados a las
particularidades de cada sector productivo y los procesos en los cuales se identifican aspectos de
interés en torno a la circularidad.

La implementacién de la Estrategia debe ir acompafiada de la generacion continua de informacién
actualizada que permita un monitoreo y evaluacién efectivos del indice de Circularidad. Esta
informacion sera clave para medir el impacto de las acciones implementadas, identificar dreas de

mejora y realizar ajustes necesarios que optimicen los resultados a lo largo del tiempo. Se
estableceran mecanismos de seguimiento que permitan evaluar tanto el avance de los nodos de
economia circular como el impacto de las politicas y acciones a nivel departamental.

Asimismo, se fomentard una colaboracién estrecha con los municipios, empresas y otros actores
clave del territorio, promoviendo la integracion de la economia circular en los procesos productivos
y en las politicas locales. Esta cooperacion sera esencial para asegurar que los actores involucrados
adopten practicas circulares y trabajen de manera conjunta hacia la sostenibilidad. Se garantizara que
los esfuerzos sean coherentes y coordinados, facilitando la alineacién de objetivos y el intercambio
de conocimientos para maximizar el impacto de la estrategia en la region.

El Ultimo afio del periodo de implementacién estara dedicado a consolidar los avances logrados en
los afios anteriores, con un enfoque en la circularidad y la continuidad de los proyectos. En esta etapa,
se buscara que la Estrategia Departamental de Economia Circular se institucionalice de manera que
pueda ser facilmente adoptada por las administraciones futuras, asegurando su permanencia y
expansion mas alla del periodo administrativo actual.
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9 RECOMENDACIONES

En los afios Es esencial que la Estrategia Departamental de Economia Circular para Cundinamarca se
mantenga alineada con los intereses de la economia circular y los marcos normativos tanto
nacionales como internacionales. Esto no solo asegura un compromiso con las mejores practicas de
sostenibilidad, sino que también facilita la adopcion de enfoques innovadores que respondan a las
particularidades de la regién. La estrategia no solo busca optimizar el uso de recursos y reducir
residuos, sino también generar una conciencia ambiental entorno a la circularidad, logrando un
modelo econdmico sustentable a nivel departamental.

El Plan Departamental de Desarrollo 2024—2028 debe ser utilizado como una plataforma clave para
promover la economia circular mediante la creacién de estrategias, programas y proyectos
especificos. La gobernacién de Cundinamarca tiene la oportunidad de consolidarse como el eje
central para coordinar iniciativas sostenibles y resilientes, generando sinergias efectivas entre las
instituciones que operan en la region. Este enfoque garantizara un desarrollo integral que responda
a las necesidades locales en un marco de circularidad.

La delimitacion de nodos de economia circular es fundamental para abordar las particularidades de
los sectores productivos en el departamento. Se recomienda focalizar esfuerzos y recursos en los
procesos de interés identificados con los actores estratégicos de los sectores, implementando
soluciones circulares adaptadas a sus necesidades y caracteristicas. Estas acciones permitiran la
optimizacién de recursos, la reduccion de residuos y la maximizacion de la vida Util de los materiales,
fortaleciendo asi los procesos productivos y minimizando el impacto ambiental de cada industria.

Es indispensable consolidar un modelo de gobernanza que integre las capacidades de diversos
actores y promueva la cooperacion interinstitucional e intersectorial. Este modelo debe coordinar
acciones que potencien la gestién integral de residuos, agua y energia en los municipios,
especialmente en aquellos con indices de economia circular en niveles medio y bajo. La Estrategia
Departamental de Economia Circular debe ser vista como una herramienta central para impulsar un
cambio estructural que facilite el desarrollo de nuevos enfoques, fomente la sostenibilidad y
garantice que las soluciones implementadas respondan a las necesidades especificas de los sectores
productivos y territoriales.

10 CONCLUSIONES

La formulacion de la estrategia departamental de economia circular para Cundinamarca se desarrolla
en un contexto alineado con los intereses de la economia circular, asi como con el marco normativo
nacional e internacional. Lo que refleja no solo un compromiso con mejores practicas en
sostenibilidad, sino que también responde a las particularidades y necesidades especificas de la
regioén, facilitando la adopcion de enfoques innovadores que fomentan la eficiencia en el uso de
recursos y la reduccién de residuos.
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El Plan Departamental de Desarrollo 2024 — 2028 “Gobernando, mds que un plan” busca promover
la economia circular a través de diversas apuestas, lo que facilita la creacion de estrategias,
programas y proyectos. Esta orientacion permite establecer sinergias efectivas entre multiples
instituciones que convergen en la gobernacion de Cundinamarca, consolidandola como el eje central
paraimpulsar iniciativas que promuevan un desarrollo sostenible y resiliente en la region en un marco
de circularidad.

La delimitacién de los nodos de economia circular (Nodo Turistico, Nodo Minero, Nodo Curtiembres
y Nodo Lechero) es un paso clave para estructurar una estrategia departamental de economia circular
gue aborde de manera especifica las particularidades de estos sectores productivos del
departamento, integrando sus problematicas ambientales y potencialidades en materia de economia
circular. Estos nodos no solo permiten focalizar esfuerzos y recursos, sino que también facilitan la
implementaciéon de soluciones circulares adaptadas a las necesidades y caracteristicas de cada
industria, promoviendo la optimizacién de recursos, la reduccién de residuos y la maximizacién de la
vida util de los materiales dentro de sus procesos productivos.

En términos generales, los municipios evaluados presentan un indice de economia circular que oscila
entre niveles medio y bajo, reflejando una etapa inicial en la implementacion de este enfoque. Si bien
la gestion de residuos muestra avances significativos, con varios municipios alcanzando puntuaciones
altas, los componentes relacionados con agua y energia presentan retos importantes. Estos
resultados subrayan la necesidad de fortalecer de manera integral los sistemas de gestion de
residuos, aguay energia, abriendo oportunidades para el desarrollo de nuevos enfoques y resaltando
la importancia de consolidar la Estrategia Departamental de Economia Circular como una
herramienta clave para impulsar el cambio en estos municipios.

La Estrategia Departamental de Economia Circular de Cundinamarca busca promover un modelo de
gobernanza efectivo que integre las capacidades y competencias de diversos actores y posibilite el
trabajo conjunto con iniciativas estratégicas en la region, favoreciendo la cooperacion
interinstitucional e intersectorial. El trabajo sinérgico facilita la implementacién de estrategias
alineadas con la economia circular y potencia los resultados a través de la participacién de diferentes
actores. De esta forma, el modelo de gobernanza se convierte en un vehiculo para coordinar
acciones, promover la sostenibilidad y garantizar que las soluciones propuestas respondan a las
necesidades especificas de los sectores productivos y territoriales.
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